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1. Struktur des RNVP

Der vorliegende 2. Gemeinsame Regionale Nahverkehrsplan (RNVP) fiir den Zeit-
raum 2022 bis 2026 berlicksichtigt den 1. Regionalen Nahverkehrsplan des Pla-
nungsraums | fiir den Zeitraum 2017 bis 2021. Falls sich keine Anderungen zum
vorhergehenden RNVP ergeben haben, erfolgt eine sinnentsprechende oder un-
veridnderte Ubernahme einzelner Kapitel.

Die Erarbeitung des RNVP beriicksichtigt eine Strukturierung in einen Gemeinsa-
men Teil (GT) sowie drei Regionale Teile (RT). Die Regionalen Teile enthalten dabei
jeweils auch Schnittmengenthemen fiir die Bereiche Kreis Nordfriesland — Kreis
Schleswig-Flensburg und Stadt Flensburg — Kreis Schleswig-Flensburg.

Im vorliegenden Regionalen Teil fiir die Stadt Flensburg werden insbesondere
gebietskorperschaftsspezifische Aussagen und Regelungen getroffen. Dariiber
hinaus werden mit den Schnittmengenthemen besondere Aussagen und Anfor-
derungen, die die Gestaltung des iibrigen OPNV im Schnittbereich zweier Ge-
bietskorperschaften betreffen, definiert.

Diese Aussagen ergdanzen den Gemeinsamen Teil, der das Hauptwerk bildet und
den einheitlichen Rahmen fiir den RNVP der gesamten Region aufspannt.

Insgesamt beinhaltet der RNVP folgende Dokumente:

+ Gemeinsamer Teil (GT)

*

Regionaler Teil Kreis Nordfriesland (RT NF)

>

Regionaler Teil Kreis Schleswig-Flensburg (RT SL-FL)

>

Regionaler Teil Stadt Flensburg (RT FL) — hier vorliegend



2.  Struktur- und Bestandsanalyse

2.1 Raum- und Verwaltungsstrukturen

Die kreisfreie Stadt Flensburg befindet sich im duRersten Norden des Bundeslan-
des Schleswig-Holstein und besitzt die Funktion eines Oberzentrums. Sie ist nach
Kiel und Libeck die drittgrofRte Stadt des Landes Schleswig-Holstein. Mit Aus-
nahme des nordlichen Abschnitts, der an die Flensburger Forde grenzt, wird die
Stadt Flensburg vollstandig vom Kreis Schleswig-Flensburg umschlossen.

Abbildung 1:  Stadtteile der kreisfreien Stadt Flensburg
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Karte: IGES 2021. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.

Die Stadt Flensburg gliedert sich in 13 Stadtteile (vgl. Abbildung 1), die wiederum
insgesamt 38 statistische Bezirke umfassen.

Verwaltungsstruktur des Stadt-Umland-Bereichs

Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird der Stadt-Umland-Bereich um das Ober-
zentrum Flensburg als eigene Raumkategorie ausgewiesen und beinhaltet den
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landlichen gepragten Raum rund um Flensburg. Der Stadt-Umland-Bereich gliedert
sich in einen ersten und zweiten Siedlungsring (vgl. Abbildung 2).1

Der Stadt-Umland-Bereich soll regionale Wirtschafts-, Versorgungs- und Siedlungs-
schwerpunkte insbesondere auch im landlichen Raum starken. Eine gute verkehr-
liche Anbindung ist dafiir Voraussetzung und schlief3t aus Sicht der Landesentwick-
lungsplanung auch die Gewihrleistung der ErschlieBung durch den OPNV
ausdricklich mit ein.

Abbildung 2:  Kommunen des 1. und 2. Siedlungsrings
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2.2 Bevolkerungsstand und Bevélkerungsentwicklung

Bevolkerungsentwicklung

Zum Stichtag 31.12.2019 lebten 90.164 Einwohnende in der Stadt Flensburg?. Am
bevolkerungsreichsten waren dabei die Stadtteile Miirwik und Nordstadt. Die Be-
volkerungsdichte liegt bei 1.701 EW/km? (Stand 31.12.2019).

! Vgl. IM SH 2021.

2 Es ist zu beachten, dass die zukiinftige Entwicklung der Bevolkerung vom Statistischen Amt
flir Hamburg und Schleswig-Holstein auf Basis der Zensusdaten von 2011 erarbeitet wird.



Die Bevolkerung hat dabei im Betrachtungszeitraum seit 2014 kontinuierlich zuge-
nommen und lag 2019 um 6,5 % hoher als im Jahr 2014.

Bevolkerungsprognose

Im Juni 2016 wurden durch das Statistikamt Nord erste Ergebnisse der Bevolke-
rungsvorausberechnung 2015 bis 2030 basierend auf der 13. Koordinierten Bevol-
kerungsvorausberechnung fir Deutschland (KBV) fir die Kreise und kreisfreien
Stadte veroffentlicht. Bezogen auf das Basisjahr 2014 ist in der Stadt Flensburg ins-
gesamt mit einem Bevélkerungszuwachs von 6,7 % zu rechnen.? Eine Ubersicht
Uber die Bevolkerungsentwicklung im gesamten Planungsraum | ist in Kapitel 3.2
des Gemeinsamen Teils dargestellt.*

Die nachfolgende Tabelle 1 gibt einen Uberblick tiber die Entwicklung der Alters-
gruppe der unter 20-Jahrigen, welche fir den Schiiler- und Ausbildungsverkehr
von besonderer Relevanz ist. Im Zeitraum zwischen 2014 und 2019 ist ein Anstieg
dieser Altersgruppe um ca. 11,8 % erfolgt. Die Prognose geht davon aus, dass zwi-
schen 2019 und 2030 eine Abnahme um ca. -4,6 % erfolgen wird. Damit liegt der
Wert jedoch immer noch tGiber dem Wert von 2014 (vgl. Tabelle 1).

Tabelle 1: Entwicklung der Bevdlkerung im Alter zwischen 0 bis unter 20
Jahre in der Stadt Flensburg

2014 2019 2030 |
Gesamtbevolkerung 84.694 90.164 90.400
Bevolkerung 0 bis unter 20 14.600 16.322 15.570
Quelle: Statistik Nord 2020a. Datenstand jeweils zum Stichtag 31.12.

Bevolkerungsprognose basierend auf der 13. KBV. Bevolkerungszahlen von Sta-
tistik Nord 2016.

Diese Daten weisen aus Sicht der Stadt Flensburg Plausibilitatsprobleme auf, da diese be-
reits von der tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung zwischen 2014 (91.316 Einwohnende)
und 2019 (96.920 Einwohnende) abweichen.

3 Vgl. Statistik Nord 2016.

4 Es ist zu beachten, dass die zukiinftige Entwicklung der Bevolkerung vom Statistischen Amt
flr Hamburg und Schleswig-Holstein auf Basis der Zensusdaten von 2011 erarbeitet wird.
Diese Daten weisen aus Sicht der Stadt Flensburg Plausibilitatsprobleme auf, da diese be-
reits von der tatsachlichen Bevolkerungsentwicklung zwischen 2014 und 2019 abweichen.
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2.3 Wirtschaftsstrukturelle Situation

Arbeitsmarktentwicklung

Die Stadt Flensburg weist seit 2014 eine konstant positive Entwicklung bei der Be-
schiaftigtenzahl auf. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ist aus-
gehend vom Jahr 2014 um ca. 5.100 Personen bis zum Jahr 2019 angestiegen.®

Wirtschaftsstruktur

In der Stadt Flensburg sind die wesentlichen Wirtschaftsbereiche Handel, Instand-
haltung und Reparatur von Kfz, das verarbeitende Gewerbe, Heime und Sozialwe-
sen sowie Offentliche Verwaltung, Verteidigung, Sozialversicherung und externe
Organisationen. Der Dienstleistungssektor ist mit 84 % der Beschaftigten in der
Stadt Flensburg der groRte Wirtschaftsbereich.®

2.4 Schulstruktur

Mit Stand Schuljahr 2019/2020 umfasst das Schulangebot in der Stadt Flensburg
22 allgemeinbildende Schulen in 6ffentlicher Tragerschaft. Dies beinhaltet

10 Grundschulen mit 2.599 Schulerinnen und Schiilern

5 Gemeinschaftsschulen mit 2.902 Schilerinnen und Schiilern
4 Gymnasien mit 3.320 Schiilerinnen und Schiilern

3 Forderzentren mit 274 Schilerinnen und Schiilern.”

* & o o

Zusatzlich verfluigt die Stadt Flensburg tGber 8 Schulen in freier Tragerschaft. Davon
befinden sich 6 Schulen - 2 Grundschulen mit 373 Schiilerinnen und Schiilern so-
wie 4 Gemeinschaftsschulen mit 1.414 Schilerinnen und Schiilern - in Tragerschaft
des danischen Schulvereins.?

In Abbildung 3 wird die raumliche Lage der Schulstandorte in der Stadt Flensburg
dargestellt. Eine Ubersicht aller Schulen mit Zuordnung von Schultypen, Schultri-
gern sowie die Anzahl von Schilerinnen und Schiilern ist in Anhang A1l dargestellt.

Des Weiteren sind in der Stadt verschiedene Hochschulstandorte vorhanden. Die
Europa-Universitat Flensburg und die Hochschule Flensburg liegen dabei auf ei-
nem gemeinsamen Campus im Stadtteil Sandberg (vgl. auch Abbildung 3).

5 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2020a.

6 Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2020b.

7 Definition der Schularten gemaR Statistik Nord 2019.
8 Vgl. Statistik Nord 2019.
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Abbildung 3:  Ubersicht der Schulstandorte in der Stadt Flensburg
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Quelle-Ziel-Beziehungen zwischen Schulstandort und Wohnort der Schiilerinnen
und Schiiler

In der Stadt Flensburg stammt insbesondere bei Schulen im weiterfiihrenden Be-
reich ein Teil der Schilerinnen und Schilern aus den Umlandgemeinden des 1.
Siedlungsrings sowie aus weiteren Kommunen des Kreises Schleswig-Flensburg so-
wie des Kreises Nordfriesland.

Starke Verflechtungen in der Beférderung von Schiilerinnen und Schiilern in die
Stadt Flensburg bestehen u.a. aus den umliegenden Kommunen Handewitt,
Gliicksburg, Harrislee, Oeversee, Wees und Langballig (vgl. Abbildung 4).
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Abbildung 4:  Verflechtungen zu den Schulstandorten in der Stadt Flensburg
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Karte: IGES 2021. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.
Daten: Stadt Flensburg 2020b und Kreis Schleswig-Flensburg 2021.

Kreislibergreifende Quelle-Ziel-Beziehungen der Kreise Nordfriesland und
Schleswig-Flensburg sowie der Stadt Flensburg

Im Bereich der kreislibergreifenden Quelle-Ziel-Beziehungen in der Beforderung
der Schilerinnen und Schiiler bestehen insbesondere Verflechtungen zu Schul-
standorten in Flensburg u.a. aus den Kommunen Nieblill, Goldebek, Goldelund,
Joldelund und Stadum des Kreises Nordfriesland sowie u.a. aus den Kommunen
Handewitt, Glicksburg, Harrislee, Oeversee, Wees und Langballig des Kreises
Schleswig-Flensburg (vgl. Abbildung 4).

Beforderung von Schiilerinnen und Schiilern zu den danischen Schulen

Eine Besonderheit bildet die Beforderung von Schiilerinnen und Schiilern zu den
Schulen des danischen Schulvereins im Stadtgebiet Flensburg. Kostentrager ist der
danische Schulverein. Die Beférderung erfolgt mit dem tibrigen OPNV (Linien sind
im Fahrplanbuch veroéffentlicht) sowie zum Teil als freigestellter Schilerverkehr.

Dariber hinaus bestehen Verflechtungen zu Schulstandorten des danischen Schul-
vereins aus dem Kreis Schleswig-Flensburg (vgl. Abbildung 5). Die Beférderung ist
in den Gibrigen OPNV integriert.
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Abbildung 5:  Verflechtungen zu Schulstandorten des danischen Schulvereins
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Zu erwartende Entwicklung der Anzahl an Schiilerinnen und Schiiler sowie Aus-
wirkungen auf die Schulstandorte in der Stadt Flensburg

Entsprechend dem Schulentwicklungsplan 2019 - 2024 der Stadt Flensburg wird
sich die Anzahl der Schilerinnen und Schiler bis zum Schuljahr 2023/2024 sowohl
im Grundschulbereich als auch im Bereich der Gymnasien um ca. 7,6 % bzw. 5,1 %
erhdhen. Nur bei den Gemeinschaftsschulen wird ein Riickgang der Anzahl von
Schilerinnen und Schiilern von ca. 3,5 % erwartet (vgl. Tabelle 2). SchulschlieBun-
gen sind in den nachsten Jahren nicht vorgesehen.

Tabelle 2: Anzahl Schiilerinnen und Schiiler an Schulen in 6ffentlicher Trager-
schaft 2019 und 2024

Schultyp 2019 2024 Verdnderung in %

Grundschulen 2.599 2.797 +7,6

Gemeinschaftsschulen 2.920 2.819 -3,5

Gymnasien 3.320 3.490 +5,1

Forderzentren 274 k.A. k.A.
Quelle: Stadt Flensburg 2020b.
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Auswirkungen der freien Schulwahl

GemaR & 24 Abs. 1 SchulG wahlen Eltern oder die volljahrigen Schiilerinnen und
Schiler im Rahmen der von der Schulaufsichtsbehérde nach Anhérung des Schul-
tragers festgesetzten Aufnahmemaoglichkeiten aus dem vorhandenen Angebot an
Grundschulen, weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schulen und Férderzentren
aus.

Die Stadt Flensburg weist durch ihre Funktion als Oberzentrum und der damit ein-
hergehenden Vielzahl an Schulen ein hohes MaR an auswartigen Schiilerinnen und
Schillern auf. Wichtig ist in diesem Zusammenhang, dass die Wahlfreiheit des
Schulstandortes nicht mit einer Ubernahme von Beférderungskosten im Sinne der
geltenden Schilerverkehrssatzungen der Kreise Nordfriesland und Schleswig-
Flensburg einhergeht.

Die Stadt Flensburg bemiiht sich, die innerstadtischen Verflechtungen bei der Be-
forderung von Schiilerinnen und Schiilern im Rahmen der OPNV-Gesamtplanung
zu bedienen und eine Erreichbarkeit aller Schulen mit dem reguldren Gbrigen
OPNV sicherzustellen. Durch die Wahl einer anderen als der zustindigen Schule
kénnen jedoch Verlagerungseffekte, Fahrzeitverlangerungen sowie Kostensteige-
rungen eintreten.

2.5 Pkw-Bestand und Motorisierung

In der Stadt Flensburg ist der Bestand der zugelassenen Pkw zwischen 2014
(40.869 zugelassene Pkw) und 2019 (44.556 zugelassene Pkw) stetig gestiegen.
Wahrend das Wachstum bis 2015 mit 1,4 % unter dem Landesdurchschnitt lag,
liegt der Anstieg des Pkw-Bestandes seit 2016 iber dem Landesdurchschnitt in
Schleswig-Holstein.?

Aufbauend auf dem Pkw-Bestand sowie den Bevolkerungszahlen ergibt sich eine
stetig steigende Motorisierung (460 Pkw je 1.000 Einwohner in 2019), die aber un-
ter dem Landesdurchschnitt liegt (581 Pkw je 1.000 Einwohner in 2019).10

2.6 Verkehrsverflechtungen mit der Stadt Flensburg (Berufspen-
delnde)

Wichtige KenngrofRen fiir den Mobilitatsbedarf konnen aus den Verkehrsverflech-
tungen von sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten abgeleitet werden (Pen-
delnde). Die Analyse der Daten der Pendelnden fir die kreisfreie Stadt Flensburg
erfolgt auf Grundlage von Daten der Bundesagentur fir Arbeit zu Anzahl, Wohn-
und Arbeitsort der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Datenstand
30.06.2019).

K Vgl. KBA 2020.
10 Vgl. KBA 2020. Stadt Flensburg 2015 und Stadt Flensburg 2020a.
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Ein- und Auspendelnde

Insgesamt werden in den Daten der Pendelnden ca. 23.363 Einpendelnde sowie
ca. 11.096 Auspendelnde ausgewiesen. 34,3 % der sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigten mit Wohnort in der Stadt Flensburg haben ihren Arbeitsort auBerhalb
der Stadt. Die Stadt weist damit eine niedrige Auspendelndenquote im Vergleich
der Kreise und kreisfreien Stddte des Landes Schleswig-Holstein auf.1!

Die starksten Strome der Einpendelnden sind aus dem Kreis Schleswig-Flensburg
(insgesamt ca. 16.255 Einpendelnde), insbesondere aus den Umlandgemeinden,
sowie den Kreisen Nordfriesland (insgesamt ca. 2.487 Einpendelnde) und Rends-
burg-Eckernforde (insgesamt ca. 854 Einpendelnde) zu verzeichnen. Dabei beste-
hen vor allem Verflechtungen aus den Kommunen Handewitt (ca. 2.159 Einpen-
delnde), Harrislee (ca. 1.842 Einpendelnde), Gliicksburg (ca. 771 Einpendelnde)
und Tarp (ca. 648 Einpendelnde) (vgl. Abbildung 6).

Abbildung 6:  Einpendelnde in die Stadt Flensburg
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> 100 bis < 250 == 250 bis < 1.000 9% > 1.000 e Pendelndenwohnorte Pendelndenzielorte
Karte: IGES 2021. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.
Daten: Bundesagentur fir Arbeit 2020c.
Anmerkung: Es werden Pendelndenstrome ab 100 Pendelnde dargestellt.

= Vgl. Bundesagentur fiir Arbeit 2020a.
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Bei den Auspendelnden bestehen die stdrksten Verknlipfungen aus der Stadt
Flensburg in die Umlandgemeinden nach Handewitt (ca. 1.545 Auspendelnde),
Harrislee (ca. 1.371 Auspendelnde), Gliicksburg (ca. 551 Auspendelnde) und Wees
(ca. 309 Auspendelnde) sowie in die Stadt Schleswig (ca. 514 Auspendelnde) (vgl.
Abbildung 7).

Des Weiteren bestehen wichtige Verkniipfungen mit dem Kreis Nordfriesland (ins-
gesamt ca. 748 Auspendelnde), der Landeshauptstadt Kiel (ca. 693 Auspendelnde)
sowie der Freien und Hansestadt Hamburg (ca. 707 Auspendelnde).

Abbildung 7:  Auspendelnde aus der Stadt Flensburg
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Karte: IGES 2021. Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2020.
Daten: Bundesagentur fur Arbeit 2020c.
Anmerkung: Es werden Pendelndenstréme ab 100 Pendelnden dargestellt.

2.7 OPNV-relevante Ziele

OPNV-relevante Ziele stellen neben Schulen und anderen Ausbildungseinrichtun-
gen insbesondere Arbeitsstatten, Freizeiteinrichtungen, Behorden, touristische
Ziele und Versorgungsschwerpunkte mit einer hohen Anzahl an Beschaftigten, Be-
suchenden bzw. OPNV-Nutzenden dar.
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In Abbildung 8 werden OPNV-relevante Industrie-, Gewerbe-, Tourismus-, Einzel-
handels-, Freizeit- und administrative Standorte sowie wichtige Ziele im Berufsver-
kehr dargestellt.

Abbildung 8:  OPNV-relevante Ziele in der Stadt Flensburg
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Karte: IGES 2022. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.
Daten: Stadt Flensburg 2020b.

Industrie- und Gewerbeschwerpunkte

Die Mehrzahl der Unternehmensstandorte konzentriert sich auf die west- und ost-
seitigen Gewerbeflachen am Fordeufer sowie die die Gewerbegebiet West (inkl.
CITTI-Park) und Sid (inkl. Férdepark) (vgl. auch Abbildung 8).

GroBere Arbeitgeber in der Stadt Flensburg sind neben der Evangelisch-Lutheri-
schen Diakonissenanstalt Flensburg sowie der Malteser Norddeutschland GmbH
mit jeweils Gber 1.000 Beschaftigten u.a. die in Tabelle 3 dargestellten Unterneh-
men.
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Tabelle 3: Flensburger Unternehmen mit mehr als 500 Beschaftigten

Unternehmen Anzahl Beschiftigte

Stadt Flensburg tiber 1.000
Kraftfahrt-Bundesamt Gber 1.000
Ev. Luth. Diakonissenanstalt Flensburg (Krankenhaus) iber 1.000
Malteser Norddeutschland GmbH (Krankenhaus) iber 1.000
Beyersdorf Dienstleistungen GmbH & Co. KG 500 - 1.000
Mirwiker Werkstatten GmbH 500 - 1.000
Flensburger Schiffbau-Gesellschaft mbH 500 - 1.000
Stadtwerke Flensburg 500 - 1.000
Flensburger Fahrzeugbau GmbH 500 - 1.000
Krones AG, Werk Flensburg 500 - 1.000
Quelle: Stadt Flensburg 2020b, KBA 2022 .-

Freizeit- und Tourismusschwerpunkte

Die Stadt Flensburg ist zusammen mit ihren Umlandgemeinden Teil der Urlaubsre-
gion Flensburger Forde und verfligt mit dem Ostseebad und dem Strand Solitlide
auch Uber zwei Stadtstrande. Durch die grenznahe Lage zu Danemark ist die Stadt
Flensburg zudem durch den deutsch-danischen Kulturtourismus gepragt.1?

Im Innenstadtbereich sind insbesondere die skandinavisch gepragte Altstadt, der
Museumsberg, die Phanomenta sowie der Flensburger Hafen mit Schifffahrtsmu-
seum wesentliche touristische Anziehungspunkte. Weiterhin zdhlen z.B. das Cam-
pusbad Flensburg sowie das Eiszeithaus zu den Freizeit- und Tourismusschwer-
punkten der Stadt Flensburg (vgl. Abbildung 8).

In den Umlandgemeinden befinden sich u.a. mit dem Gliicksburger Schloss und
der Fordelandtherme in Glicksburg, dem Industriemuseum Kupfermiihle in Har-
rislee, dem Landschaftsmuseum Unewatt sowie den Stranden in Holnis, Langbal-
ligau, Gliicksburg und Wassersleben weitere Freizeit- und Tourismusschwerpunkte
mit Bedeutung fir die Stadt Flensburg.

Sowohl die Zahl der Gisteankiinfte (+46,0 %) als auch die Ubernachtungszahlen
(+39,9 %) haben sich seit 2014 konstant positiv entwickelt.13

12 Vgl. Tourismusagentur Flensburger Férde GmbH 2021.

13 Vgl. Statistik Nord 2020b.
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Nah- und Gesundheitsversorgung

Als Oberzentrum ist die Stadt Flensburg nicht nur ein wichtiger Verwaltungs- und
Hochschulstandort in der Region sondern besitzt neben der Versorgung mit medi-
zinischen, administrativen und kulturellen Angeboten auch eine wichtige Nahver-
sorgungsfunktion.

Die an der Flensburger Forde gelegene Innenstadt ist der Hauptgeschaftsbereich
der Stadt und verfligt Uber zahlreiche Einzelhandels-, gastronomische sowie
Dienstleistungsangebote.

Die kreisfreie Stadt Flensburg tibernimmt insbesondere fiir die Versorgung mit Wa-
ren und Dienstleistungen des kurz- und mittelfristigen Bedarfs fir die angrenzen-
den Gemeinden im Kreis Schleswig-Flensburg eine wichtige Funktion. Gleichzeitig
werden z.B. in den Kommunen Harrislee, Handewitt und Gllicksburg auch Teile der
Nah- und Gesundheitsversorgung selbst abgedeckt.

2.8 Derzeitiges Angebot im iibrigen OPNV und alternative Mobi-
litatsangebote

Der Stadtverkehr Flensburg umfasst aktuell insgesamt elf Linien sowie drei Nacht-
buslinien (vgl. Abbildung 9). Die Linien verlaufen zumeist sternférmig auf die In-
nenstadt zu. Zentraler Verkniipfungspunkt im tbrigen OPNV ist der Zentrale Om-
nibusbahnhof (ZOB), der mit Ausnahme der Linien 10 und 11 von allen Linien im
Stadtverkehr bedient wird.

Die Anbindung des Bahnhofs erfolgt iber die Linien 1, 5 und 8. Zusatzlich bestehen
Verbindungen zwischen dem Haltestellenbereich Bahnhof/Serpentine und der In-
nenstadt bzw. dem ZOB durch die Linien 12, 14 sowie den Regionalverkehr. Die
Linien 4, 5 und 8 verbinden den ZOB, die Europa-Universitat und Hochschule Flens-
burg auf dem Campus.

Eine detaillierte Darstellung des Angebotes im iibrigen OPNV nach Linien und zur
Angebotshaufigkeit in den Bedienzeitrdumen Montag - Freitag (Schultage), Mon-
tag - Freitag (Ferientage), Samstag und Sonntag erfolgt in Anhang A2. Weitere An-
gaben zum derzeitigen Angebot im tbrigen OPNV der Stadt Flensburg kénnen Ka-
pitel 4.4 sowie Anhang A2 des Gemeinsamen Teils entnommen werden.

14 Vgl. MLR SH 2002.
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Abbildung 9:

Derzeitiges Liniennetz Stadt Flensburg
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Angebot im Stadt-Umland-Verkehr Flensburg

Das Stadtgebiet wird zusatzlich zu den Stadtverkehrslinien von mehreren Regio-
nalbuslinien erschlossen. Die ein- und ausbrechenden Regionalbuslinien stellen
dabei insbesondere die Anbindung der Stadt-Umland-Gemeinden des ersten und
zweiten Siedlungsrings an das Stadtgebiet sicher (vgl. auch Abbildung 2). Dies be-
trifft u.a. die Verbindungsrelationen Handewitt — Flensburg, Harrislee — Flensburg
und Gliicksburg — Flensburg.

Dariber hinaus besteht, mit den Regionalverkehrslinien sowie den Stadtbuslinien
1 und 7 und der vom dédnischen Unternehmen Sydtrafik betriebenen Linie 110 auf
mehreren Relationen ein grenziiberschreitendes Angebot zwischen der Stadt
Flensburg, dem Kreis Schleswig-Flensburg (Harrisleer Ortsteil Wassersleben) und
dem Konigreich Danemark. Im danischen Krusa besteht zudem ein Anschluss an
die von Sydtrafik betriebene Linie 220 nach Aabenraa.
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Derzeitiges planungsraumiibergreifendes Angebot im iibrigen OPNV

Das Angebot kreisiibergreifender Verbindungen des iibrigen OPNV wird derzeit im
Bereich der hoherwertigen Angebote (Netzebenen 1 und 2) insbesondere durch
die nachfolgenden Linien realisiert:

¢ Linie R1 Niebull — Leck — Handewitt — Flensburg
¢ Linie 150 Husum — Vi6l — Wanderup — Flensburg
¢ Linie R125 Bredstedt — Lindewitt — GroRenwiehe — Flensburg

Alternative Mobilitiatsangebote

Aktuell gibt es mit cambio-Carsharing ein stationsbasiertes Carsharing-Angebot in
der Stadt Flensburg. Die Stationen befinden sich im niheren Umfeld von OPNV-
Zugangsstellen wodurch eine Verkniipfung mit dem OPNV erfolgt (z.B. am ZOB).

Fahrradverleihmoglichkeiten werden auf lokaler Ebene, z.B. im Umfeld touristi-
scher Ziele bzw. durch Beherbergungsbetriebe, angeboten. Ein flachendeckendes
Bikesharing-System ist aktuell jedoch nicht mehr vorhanden.

Der Verleih von E-Scootern bzw. E-Tretrollern wird derzeit durch drei private An-
bieter bewirtschaftet.

2.9 Verkehrsinfrastruktur

StraBennetz

Das Straflennetz der Stadt Flensburg ist durch Nord-Siid- und West-Ost-Achsen ge-
pragt (vgl. Abbildung 10). Wichtige Achsen stellen dabei die beiden BundesstralRen
B 199 (Osttangente) und B 200 (Westtangente) dar. Diese fungieren als Umge-
hungsstraen und ibernehmen die Zubringerfunktion fiir die Bundesautobahn
(BAB) 7.

Die Landesstrafle 249 und die KreisstraRe 28 verbinden die West- mit der Osttan-
gente und durchqueren dabei das Stadtgebiet. Die beiden StraBen nehmen dabei
den GroRteil der einbrechenden Zielverkehre in das Stadtzentrum auf.

Schieneninfrastruktur
Die Schieneninfrastruktur der Stadt Flensburg umfasst die folgenden Strecken:

Flensburg — Padborg (DK) — Fredericia (DK) — Arhus (DK),
Flensburg — Tarp — Jibek — Schleswig — Rendsburg — Hamburg,
Flensburg — Husby —Sérup — Sliderbrarup — Eckernférde — Kiel und
Flensburg — Schafflund — Niebiill (derzeit kein SPNV-Betrieb).

* & o o

24



Abbildung 10: Verkehrsinfrastruktur in der Stadt Flensburg
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Karte: IGES 2021. Kartengrundlage: © GeoBasis-DE / BKG 2020.

Standorte geplanter DFI-Anlagen

Die Stadt Flensburg plant die Errichtung bzw. Erneuerung von DFI-Anlagen (Dyna-
mische Fahrgastinformations-Anlagen) an den Zugangsstellen ZOB (Erneuerung),
Sidermarkt, Bahnhof, St.-Jiirgen-Platz und Twedter Plack. DFI-Anlagen kdnnen, im
Gegensatz z.B. zu Fahrplanaushangen, auch Echtzeitinformationen wie etwa Ver-
spatungen oder dhnliches anzeigen und ermaoglichen somit eine bessere Fahrplan-
kommunikation gegeniiber dem Kunden.

Verkehrstragerverkniipfung
Wichtige derzeitige Verkniipfungspunkte des iibrigen OPNV mit anderen Verkehrs-
tragern im Stadtgebiet Flensburg sind u.a.

Z0B,

Bahnhof,
Angelburger Stral3e,
Deutsches Haus,
St.-Jiirgen-Platz,
Sidermarkt und

* 6 6 ¢ o o
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* Twedter Plack.

Weiterhin besteht durch P+R-Anlagen u.a. an den Standorten Forde Park, Citti-Park
und Exe eine Verknipfung mit dem MIV.

2.10 Evaluation des 1. Gemeinsamen RNVP

Der Umsetzungsstand der im 1. Gemeinsamen RNVP 2017 - 2021 definierten MaR-
nahmen im tibrigen OPNV zeigt, dass ein Teil der MaBnahmen bereits umgesetzt
wurde bzw. sich in Planung befinden (vgl. Tabelle 4). So wurde z.B. die Anbindung
von Hochfeld und Tarup durch die Einfihrung der Ringlinie 8 A/8B verbessert. So-
fern MaRBnahmen noch nicht umgesetzt sind, werden diese im Rahmen der vorlie-
genden Fortschreibung des 2. Gemeinsamen RNVP auf Ubernahme in die aktuali-
sierten MaRnahmen zur Weiterentwicklung des OPNV gepriift.

Tabelle 4: Evaluation MaRnahmen tibriger OPNV des 1. Gemeinsamen RNVP
MaRBnahme Status Bemerkung
Angleichung und Harmonisierung der Ange- ¢ 20-Min-Takt auf Linie 2 bisher noch
botsqualitat im Stadtverkehr Flensburg: Umset- nicht umgesetzt (vgl. Kapitel 4.5)
zung 20-Minuten-Grundtakt auf den Linien 2 ¢ Einstellung Linie 13, dafir Umsetzung
und 13 Ringlinie 8A/8B im 20-Min-Takt

Verbesserung der Anbindung des Einkaufszent-

¢ E Aufnah im RNVP l. Ka-
rums ,,Forde Park” entsprechend den Rahmen- rneute Aufnahme im (vl Ka

itel 4.
o6ffnungszeiten pitel 4.5)
Weitere Verbesserung der Anbindung von + Taktverdichtung auf einen 30-Min-
Kauslund-Osterfeld durch Starkung der Regio- Takt durch Uberlagerung der Linien
nalbuslinie 1605 800, 810 und 22
Sicherstellung der Anbindung von Hochfeld
und Tarup (Ringlinienkonzept) inkl. Umsetzung ¢ Einfihrung Ringlinie 8A/8B
20-Minuten-Grundtakt auf Linie 13
Schaffung einer alternativen Umsteigehalte- * Erneute Aufnahme im RNVP (vgl. Ka-
stelle zur Entlastung des ZOB pitel 5.1)
Verbesserung des Angebots im Nachtverkehr
an Wochenenden durch SchlieRen der ein- bis * Erneute Beriicksichtigung im RNVP
zweistiindigen Fahrplanliicke am Ubergang (vgl. Kapitel 4.5)

vom Tages- zum Nachtverkehr

Machbarkeitsprifung der Erschlielung der
Stadtteile Sandberg und Tarup im Nachtverkehr
und an Wochenenden

* Erneute Beriicksichtigung im RNVP
(vgl. Kapitel 4.5)

Verbesserung der Erreichbarkeit des Bahnhofs * Weiterfiihrung von Regionalverkehrs-
Flensburg (Ausweitung der Anbindung in den linien teilweise umgesetzt

spateren Abendstunden sowie sonntags und ¢ Priifung der Weiterfiihrung weiterer

Weiterflihrung von Regionalverkehren aus Regionalverkehrslinien zum Bahnhof

nordlichen Richtungen bis zum Bahnhof) (vgl. Kapitel 5.1)

+ Erneute Beriicksichtigung der Aus-
weitung der Bedienung in den
Abendstunden im RNVP (vgl. Kapitel
4.2 und 4.5)
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Fortsetzung des Ausbaus im grenziiberschrei-
tenden Verkehr nach Danemark (30-Minuten-
Takt HVZ zwischen Flensburg und Danemark)

20-Min-Takt in der HVZ u.a. auf den
Linien 1und 7

Verbesserung der MindesterschlieBung durch
ein erweitertes Angebot (SchlieRung der vor-
handenen Bedienliicken an Sonntagen)

Teilweise durch Taktverdichtungen
und Verlangerung HVZ umgesetzt
Erneute Berlicksichtigung im RNVP
(vgl. Kapitel 4.5)

Verbesserte Verkniipfung des OPNV mit alter-
nativen Mobilitdtsangeboten

Teilweise umgesetzt (E-Tretroller/E-
Scooter)

Erneute Berlicksichtigung im neuen
RNVP (vgl. Kapitel 5.1)

Ausbau der wichtigsten Verknlpfungspunkte
zu Mobilitatsstationen bzw. Installation einer
Mobilitatsstation in jedem Stadtteil

An ersten Standorten (u.a. Mihlen-
tal, ZOB, Twedter Plack)bereits um-
gesetzt

Erneute Berlicksichtigung im RNVP
(vgl. Kapitel 5.1)

Vollstdndige Integration des Tarifsystems in
Flensburg in den kiinftigen SH-Tarif 2.0 sowie
Umsetzung einer einheitliche Tarifgestaltung
im Rahmen des SH-Tarifs 2.0

+ Sukzessive Einfuhrung SH-Tarif
+ Vollstandige Integration zum

01.08.2022

Einfihrung von E-Tickets zum Ausdrucken und
als Handyticket

Einfihrung Fairtiq

Prifung von Optionen fiir intermodal nutzbare
Tarifierungs-, Zugangs-, Abrechnungsmaoglich-
keiten (z.B. in Form einer MobilCard zur kombi-
nierten Nutzung verschiedener Mobilitdtsan-
gebote von Bus & Bahn sowie aus dem Bereich
Sharing), gef. auch in Verbindung mit SH-Card

Umsetzung nicht erfolgt, da eine Pri-
fung ergeben hat, dass aus Sicht der
Stadt eine ausschlieBliche Umset-
zung flir das Stadtgebiet Flensburg
nicht als sinnvoll angesehen wird.
Das Thema wird perspektivisch zu-
nehmend auf landesweiter Ebene
bespielt.

Daten: 1. Gemeinsamer RNVP Planungsraum | - Regionalteil Flensburg.

Anmerkung: Umgesetz IR RNzl och nicht umgesetzth
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3. Derzeitige Nachfrage und zukiinftige Mobilitdtsent-
wicklung

3.1 Derzeitiges Fahrgastaufkommen im iibrigen OPNV

Insgesamt wurden in der Stadt Flensburg im Jahr 2019 im (ibrigen OPNV nach An-
gaben der Verkehrsunternehmen insgesamt ca. 16,7 Mio. OPNV-Nutzende befér-
dert. Im Vergleich der Jahre 2017 und 2019 erfolgte dabei ein Anstieg der Zahl der
beférderten Fahrgaste um ca. 3,4 %.

3.2 Mittel- und langfristige Mobilitdtsentwicklung im iibrigen
OPNV

Aussagen zur zukiinftigen Nachfrageentwicklung im ibrigen OPNV unterliegen
vielfaltigen Einflissen. Gleichzeitig bestehen jedoch Einschrankungen in der Ver-
fligbarkeit von Datengrundlagen fiir eine Prognose, so dass nur grobe Trends ab-
geschatzt werden kdnnen.

Die Abschatzung der zu erwartenden Fahrgastentwicklung erfolgt dabei auf Basis
einer qualitativen Prognose, die sich auf den tibrigen OPNV bezieht und dabei ein
Angebotsniveau ohne grundlegende Abweichungen zur heutigen Situation berick-
sichtigt. Die qualitative Prognose ermdoglicht das Aufzeigen der zu erwartenden
Trends, nicht jedoch die exakte Vorhersage von Entwicklungen.

Es wird einerseits ein potenzieller Handlungsbedarf aufgezeigt; andererseits wird
die Bedeutung von Einflussfaktoren herausgearbeitet, auf die der RNVP typischer-
weise kaum Einfluss hat (externe Einflussfaktoren wie z.B. die Bevolkerungsent-
wicklung). Weiterentwicklungen des Angebotskonzepts im OPNV werden im Rah-
men der qualitativen Prognose nur berticksichtigt, wenn sie bereits politisch oder
unternehmerisch festgelegt wurden und ihre Umsetzung als sicher gelten kann.

Eine Modellierung von pandemiebedingten Effekten erfolgt nicht, da hierfiir keine
belastbaren Prognoseparameter vorliegen (etwa aus Erhebungen etc.).

Weitergehende Erlduterungen zu den Einflussfaktoren auf die Nachfrage werden
in Kapitel 5.5 des Gemeinsamen Teils des RNVP dargestellt.

Insgesamt wird in der Bevolkerungsprognose fiir die Stadt Flensburg von einem
Bevolkerungsanstieg zwischen 2019 und 2030 um ca. 6,7 % ausgegangen (vgl. auch
Kapitel 2.2). Bei der prognostizierten Entwicklung der einzelnen Altersgruppen
wird der Anteil der Altersgruppe der bis unter 20-Jahrigen, die fiir den Schiiler- und
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Ausbildungsverkehr von zentraler Bedeutung ist, bis zum Jahr 2030 zurlickgehen
(-4,6 %).1>18

Aufgrund der Zunahme der Gesamtbevélkerung bei gleichzeitiger Abnahme der
fir den tbrigen OPNV besonders relevanten Altersgruppe der bis unter 20-Jahri-

gen ist mittel- bis langfristig von einer relativ konstanten Fahrgastnachfrage auszu-
gehen.

= Vgl. Statistik Nord 2016.

16 Es ist zu beachten, dass die zukiinftige Entwicklung der Bevolkerung vom Statistischen Amt

flir Hamburg und Schleswig-Holstein auf Basis der Zensusdaten von 2011 erarbeitet wird.
Diese Daten weisen aus Sicht der Stadt Flensburg Plausibilitdtsprobleme auf, da diese be-
reits von der tatsadchlichen Bevdlkerungsentwicklung zwischen 2014 und 2019 abweichen.
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4, Angebotskonzept zur Gestaltung des librigen OPNV in
der Stadt Flensburg

Im Sinne eines gemeinsamen Ansatzes zur Entwicklung des tibrigen OPNV im Pla-
nungsraum | definieren die Gebietskdrperschaften das im Gemeinsamen Teil dar-
gestellten Angebotskonzept (vgl. Kapitel 6 des Gemeinsamen Teils). Nachfolgend
werden erganzend dazu spezifische Konkretisierungen aus Sicht der Aufgabentra-
gerin kreisfreie Stadt Flensburg dargestellt.

Verkehrspolitische Zielstellungen und kontinuierliche Fortsetzung der bisheri-
gen OPNV-Konzeption

Unter Berlicksichtigung der Forderung von Nahmobilitdt und von Verkehrsmitteln
im sogenannten ,Umweltverbund” soll der Modal Split zugunsten des Umweltver-
bundes verandert werden.

In Fortsetzung der bisherigen Aktivitaten verpflichtet sich die Stadt Flensburg da-
her auch mit vorliegendem 2. RNVP fiir die Planungsregion | zur Sicherung und
Forderung einer nachhaltigen, stadt- und klimavertraglichen Mobilitdt in einem
starkeren Zusammenspiel von Stadt- und Verkehrsentwicklungsplanung. Dabei
werden die Zielstellungen des 1. Gemeinsamen RNVP fortgefiihrt, die einen ambi-
tionierten Handlungsrahmen zur Weiterentwicklung des OPNV zum verkehrspoli-
tischen Leitbild aufgestellt haben:

¢ Erhohung des Modal-Split-Anteils des offentlichen Verkehrs in der Stadt
Flensburg von 11 % im Jahr 2011 auf 18 % im Jahr 2030 (Stand 2018 - Mas-
terplan Mobilitat)
¢ Erreichung der Zielwerte fir den Anteil des 6ffentlichen Verkehrs an der Ver-
kehrsmittelwahl in den einzelnen Verkehrszwecken
= Arbeit: von ca. 9 % im Jahr 2010 auf ca. 25 % im Jahr 2050
= Dienstfahrten: vonca.5 % im Jahr 2010 auf ca. 7 % im Jahr 2050
= Ausbildung: von ca. 27 % im Jahr 2010 auf ca. 30 % im Jahr 2050
= Einkauf:vonca.7 % im Jahr 2010 auf ca. 15 % im Jahr 2050
= Freizeit: von ca. 9 % im Jahr 2010 auf ca. 15 % im Jahr 2050

4.1 Vorgaben zur ErschlieBungsqualitat

Die Erschliefungsqualitat wird durch raumliche MindesterschlieBungsvorgaben
zur Anbindung der Ortsteile und Verkehrsziele bestimmt. Sie bildet im Sinne der
Erstellung des 2. Gemeinsamen RNVP weiterhin ein maRgebendes Kriterium fiir
die Beurteilung der Zugangsmaéglichkeiten zum Gbrigen OPNV.

Die ErschlieBungsstandards des vorangegangenen 1. Gemeinsamen RNVP werden
unter Beriicksichtigung der genannten Faktoren sowie im Sinne eines gemeinsa-
men Ansatzes fir die Planungsregion | weiterentwickelt.
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Sicherung der MindesterschlieBung
Fiir die kreisfreie Stadt Flensburg resultieren folgende Mindestanforderungen fiir
die ErschlieBung durch den OPNV:

¢ Alle Stadtteile miissen mit mindestens einer Haltestelle durch den OPNV er-
schlossen werden.

+ Alle Arbeitsplatzschwerpunkte mit mindestens 100 Arbeitspldtzen sollen mit
mindestens einer Haltestelle durch den OPNV erschlossen werden.

* Ein Stadtteil bzw. ein Arbeitsplatzschwerpunkt gilt als erschlossen, wenn
80 % der Einwohnenden bzw. Beschaftigten in einem zumutbaren fuBlaufi-
gen Haltestelleneinzugsbereich gemeldet sind bzw. ihren Arbeitsplatz haben.

+ Die ErschlieBung kann sowohl mit Verkehrsmitteln des SPNV als auch des (ib-
rigen OPNV erfolgen. Im ibrigen OPNV kénnen dabei sowohl konventionelle
als auch flexible bzw. Bedarfsverkehre eingesetzt werden.

+ Beider Planung neuer Wohn- und Gewerbeflachenist durch den zustandigen
Baulasttriger vorab die OPNV-Anbindung und ggf. eine ErschlieRung durch
neu einzurichtende Haltestellen bzw. neue Streckenabschnitte fiir den Ubri-
gen OPNV zu berticksichtigen.

Haltestelleneinzugsbereiche

Fiir Wohngebiete, den Hauptgeschiftsbereich der Altstadt und OPNV-relevante
Ziele mit hohem Beschaftigen-, Nutzenden- bzw. Besuchendenverkehr wird ein
Haltestelleneinzugsbereich von maximal 300 m (ungefdhre Wegezeit’ von 5 Min)
definiert. Fiir alle weiteren OPNV-relevanten Ziele wird der fuRliufige Einzugsbe-
reich mit 400 m (ungefahre Wegezeit!3von 7 Min) festgelegt.

Begriindete Ausnahmen von den Vorgaben fiir die in definierten Haltestellenein-
zugsbereiche sind zuldssig, sofern lokale Gegebenheiten, wie z.B. die Beschaffen-
heit der Verkehrsinfrastruktur, eine Erfiillung der Vorgabe verhindern.

4.2 Vorgaben zur Angebotsqualitat

Uberblick iiber die Netzebenen und die Netzkonzeption

Im vorliegenden RNVP wird die bestehende Netzhierarchie im Planungsraum |
hinsichtlich aktueller und zukinftiger Anforderungen weiterentwickelt (vgl. Abbil-
dung 11).

17 Zugrunde gelegt ist eine Gehgeschwindigkeit von 1m/s (entspricht langsamen Gehen, z.B.

mit Rollator oder Kinderwagen).
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Abbildung 11: Netzebenen im Planungsraum |

* Verbindungen im Stadtverkehr des Oberzentrums
Flensburg und der Mittelzentren Husum und Schleswig
([P NN - Eigenstindige Ortsverkehre in Bad St. Peter-Ording und

Westerland (Sylt)
* Grundtakt je nach Stadt-/Ortsverkehr unterschiedlich

* Verbindungen des SPNV! und des tibrigen OPNV
zwischen Zentralen Orten der Kategorien Ober-, Mittel-
Netzebene 1
und Unterzentrum

* Grundtakt Mo-Fr 60-Min

* Anbindung weiterer Zentraler Orte, Versorgungs- und
Siedlungsschwerpunkte untereinander + an Netzebene 1

([0S [sP 8 = Verbindungen des iibrigen OPNV mit erhdhter
Fahrgastnachfrage

= Grundtakt Mo-Fr 120-Min

* Flachendeckende Bedienung von Ortsteilen tiber 200 EW

* Anbindung an Netzebenen 0, 1 und 2; Sicherung der
Leistungen in Beforderung von Schilerinnen + Schulern

* Ggf. Durchfiihrung als flexible Bedienung

Netzebene 3

- Tourismus- * Saisonale Bedienung
‘ * Verbindungen mit hoher Bedeutung im Bereich der
netz / L
o touristischen Nachfrage
-bereich * Grundtakt je nach Verbindung Mo-So 60- bis 120-Min
Abbildung: IGES 2021.
Anmerkung: 1 Aufgabentrager fir den SPNV ist das Land Schleswig-Holstein. Hinweise zum
SPNV sind daher als Wunsch der Gebietskdrperschaften an das Land zu verste-
hen.

2 Die Netzebene hat einen empfehlenden Charakter, die Umsetzung soll unter
Einbeziehung von Finanzierungsinstrumenten der Drittnutzerfinanzierung, z.B.
Uber das Modell umlagefinanzierter Gastekarten mit Beférderung ohne zusatz-
lichen Fahrausweis fiir Ubernachtungsgiste, erfolgen.

Eine Ubersicht tiber alle Netzebenen und die jeweiligen Verbindungen wird in Ab-
bildung 12 dargestellt. Basis fiir die Netzebenenzuordnung sind die bisherigen und
geplanten Linien- bzw. Fahrtwege des {ibrigen OPNV im Planungsraum |.

Die verschiedenen Netzebenen bilden ein integrales Netz, das zur ErschlieBung des
gesamten Planungsraums | ineinandergreift und aufeinander aufbaut. Die Netz-
ebenen 1 und 2 werden als héherwertige Verbindungen durch die Netzebene 3
erweitert, welche die FeinerschlieBung und Zubringerfunktion zu den ibergeord-
neten Netzebenen sowie die Sicherstellung der Leistungen in der Beférderung von
Schilerinnen und Schiilern tGbernimmt. Die Netzebenen werden durch die Netz-
ebene 0 (Stadt- und Ortsverkehre) ergdnzt. Im Bereich des Stadt-Umland-Raums
Flensburg erfolgt durch die erganzende Netzebene 1 SU ein verdichtetes Angebot
auf einigen Verbindungsrelationen der Netzebene 1.
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Abbildung 12: Netzhierarchie im Planungsraum | (Ubersicht)
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S Netzebene 3
= SPNV (geplant)
Karte: IGES 2022. Kartengrundlage © GeoBasis-DE / BKG 2020.

4.2.1 Verbindungsrelationen und Mindestbedienstandards der Netzebene 0

Die Stadt Flensburg ist das einzige Oberzentrum im Planungsraum | und als solches
ein wichtiger Versorgungs-, Wohn-, Arbeits-, Ausbildungs- und Freizeitstandort.
Der (ibrige OPNV im Stadtverkehr Flensburg stellt die Anbindung der innerstidti-
schen Siedlungsschwerpunkte an

den Hauptgeschaftsbereich und Verkehrsknoten der Innenstadt,
die Stadtteilzentren,

die Gewerbe- und Sonderstandorte,

die Bildungseinrichtungen sowie

wichtige Freizeit- und Erholungsstandorte

* 6 6 o o

sicher.

Dementsprechend umfasst die Netzebene 0 im Stadtverkehr Flensburg Verbindun-
gen auf den in der folgenden Tabelle 5 dargestellten Verbindungsrelationen.
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Tabelle 5: Verbindungsrelationen der Netzebene 0 Stadtverkehr Flensburg

Verbindungsrelationen im iibrigen OPNV EntsP r|cht.dfen
heutigen Linien
Bahnhof —ZOB — Nordertor — Am Lachsbach 1
Am Lachsbach - Krusa (DK) 1,7
ZOB — Am Ochsenmarkt — Harrisleer Kreuz — Am Lachsbach 2
Solitiide — Twedter Plack — Hafermarkt — ZOB — Marienhdlzungsweg 3
Campus - Sandberg - Konventgarten — ZOB - Burgplatz - Frosleeweg 4
ZOB - Bahnhof — Campus — Stinderup — Engelsby — Hesttoft — Sonwik —
5A
Z08B
Z0B — Sonwik — Hesttoft — Engelsby — Sinderup — Campus — Bahnhof —
5B
Z08B
Am Lachsbach — Nordertor — ZOB — Twedter Plack — Tremmerup 7
Z0B — Bahnhof — Campus — Tastruper Weg — Tarup — Adelbylund - ZOB 8A
ZOB — Adelbylund — Tarup - Tastruper Weg — Campus — Bahnhof - ZOB 8B
Twedter Plack - Kauslund - Engelsby - Stidermarkt — Timm-Kréger-Weg 10
- RaiffeisenstraRe
Twedter Plack - Engelsby - Stidermarkt — Citti-Park — Gartenstadt Wei-
. . 11
che - Nikolaus—Matthiesen-Str.
ZOB - Rude - Bahnhof/Tegelbarg - Weiche - Gartenstadt 12
Z0B - Stdermarkt - Rude - Forde Park (- Technologiezentrum) 141
Anmerkung: Zusatzlich werden drei Nachtbuslinien (N1 - N3) angeboten, die den vorab ge-

nannten Relationen zugeordnet werden kénnen.
! Die Bedienung erfolgt Mo-Sa.

Erganzt wird das Angebot durch einbrechende Verbindungen mit hoher Nachfrage
des regionalen Busverkehrs zur Anbindung der Siedlungsschwerpunkte an das
Stadtgebiet Flensburg. Diese Verbindungen werden in der Netzkonzeption zu-
nachst der Netzebene 1 zugeordnet. Fir einige Verbindungen des Stadt-Umland-
Bereichs Flensburg gilt darliber hinaus ein verdichteter Mindestbedienstandard
(Netzebene 1 SU, vgl. Kapitel 4.2.3).

In Abbildung 13 wird das zukilinftige Liniennetz der Stadt Flensburg dargestellt.
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Abbildung 13: Zuklinftiges Liniennetz der Stadt Flensburg
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=== Linie 2 Linie 5 Linie 11 === Regionalbuslinien

= Linie 3 - Linie 7 = Linie 12 “ ™" Citybus (Prifauftrag)

= == Linie 3 (sonntags) Linie 8 === Linie 12 (Priifauftraq) Priifung On-Demand
Karte: IGES 2022. Kartengrundlage © GeoBasis-DE / BKG 2020.

Die Mindestbedienvorgaben fir den Stadtverkehrs Flensburg werden in Tabelle 6
dargestellt.

Tabelle 6: Mindestbedienvorgaben Stadtverkehr Flensburg
Verkehrszeitraum Mindestbedienzeitraum Mindesttakt ‘
ca. 05:00 - 06:00 Uhr 30-Min-Takt
ca. 06:00 - 22:00 Uhr 15-Min-Takt
Montag - Samstag
ca. 22:00 - 00:00 Uhr 60-Min-Takt
Nachtverkehr Fr/Sa ca. 00:00 - 04:00 Uhr 60-Min-Takt
ca. 06:00 - 10:00 Uhr 60-Min-Takt
ca. 10:00 - 18:00 Uhr 30-Min-Takt
Sonn-/Feiertag
ca. 18:00 - 00:00 Uhr 60-Min-Takt
Nachtverkehr Sa/So ca. 00:00 - 04:00 Uhr 60-Min-Takt
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Vereinzelte Abweichungen von den vorgegebenen Mindesttakten sind zu begriin-
den (Taktlicken oder Taktverschiebungen, z.B. unter Bericksichtigung der Nach-
frage im Gibrigen OPNV).

4.2.2 Verbindungsrelationen und Mindestbedienstandards der Netzebenen 1,
2und3

Das Angebot der Netzebene 0 wird erganzt durch

¢ Verbindungen aus den Umlandgemeinden zur Anbindung der Siedlungs-
schwerpunkte an das Stadtgebiet Flensburg sowie durch

+ Verbindungen aus den Zentralen Orten anderer Gebietskdrperschaften zur
Anbindung an das Oberzentrum Flensburg.

Die einbrechenden Verbindungen des Regionalbusverkehrs in Aufgabentradger-
schaft der Gebietskdrperschaften Kreis Nordfriesland und Kreis Schleswig-Flens-
burg werden entsprechend der gemeinsamen Netzkonzeption fiir den Planungs-
raum | den Netzebenen 1, 2 bzw. 3 zugeordnet.

Nachfolgend werden in Tabelle 7 und Tabelle 8 die fiir die Stadt Flensburg relevan-
ten Verbindungsrelationen der Netzebenen 1 und 2 dargestellt.

Tabelle 7: Verbindungsrelationen der Netzebene 1

Entspricht ca. den
heutigen Linien

Verbindungsrelationen im SPNV*

Flensburg — Jibek — Schleswig — Neum{inster — Hamburg RE 7

Flensburg — Sorup — Stiderbrarup — Eckernférde — Kiel RE 72

Entspricht ca. den
heutigen Linien

Verbindungsrelationen im iibrigen 6PNV

Flensburg — Gliicksburg 212
Flensburg — Handewitt 33?2
Flensburg — Harrislee — Ellund (— Handewitt) 372
Flensburg — Harrislee — Padborg, Grenze 392
Flensburg — Sgnderborg 1103
Flensburg — Viél — Husum 150
Flensburg — Steinbergkirche — Gelting — Kappeln 800*
Flensburg — Oeversee — Tarp — Eggebek 860
Flensburg — Schafflund — Leck — Niebiill R1

Priifauftrag der Zuordnung zu Netzebene 1

(Flensburg —) Padborg, Grenze — Padborg, Bahnhof -

Flensburg — Jarplund — Idstedt — Schleswig 640
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Anmerkung: 1 Aufgabentriger fiir den SPNV ist das Land Schleswig-Holstein. Hinweise zum
SPNV sind daher als Wunsch der Gebietskérperschaften an das Land zu verste-
hen.

2 Wird erginzend auch der Netzebene 1 SU zugeordnet.

3 Nachrichtliche Ubernahme, nicht in Aufgabentrigerschaft der Kreise Nord-
friesland und Schleswig-Flensburg oder der kreisfreien Stadt Flensburg.

4 Wird fiir die enthaltene Verbindungsrelation Flensburg —Wees durch die Uber-
lagerung mit weiteren Linien ergdnzend auch der Netzebene 1 SU zugeordnet.

5> Neues Angebot, wird derzeit in dieser Form nicht angeboten.

Tabelle 8: Verbindungsrelationen der Netzebene 2

Gliicksburg — Bockholm — Holnis/Schausende 21
Flensburg — Jarplund — Idstedt — Schleswig 640
Flensburg — Husby — Quern — Sterup — Sérup 830
Flensburg — Hiirup — Freienwill — Satrup — Sérup 840
Flensburg — Freienwill — Béklund — Schleswig 855
Flensburg — GrolRenwiehe — Joldelund — Bredstedt 125

Priifauftrag der Zuordnung zur Netzebene 2

Glicksburg — Wees — Flensburg 221
Handewitt — Weding — Jarplund 35
Flensburg — Wees — Langballigau — Streichmiihle 810!
Flensburg — Hirup — Husby — Langballig 820
Flensburg — Freienwill — Satrup — Sorup 850
Anmerkung: L Wird fiir die enthaltene Verbindungsrelation Flensburg —Wees durch die Uber-

lagerung mit weiteren Linien erganzend auch der Netzebene 1 SU zugeordnet.

In Tabelle 9 sind die Mindestbedienvorgaben der Netzebenen 1 und 2 dargestellt.
Abweichungen von den vorgegebenen Mindesttakten sind zu begriinden (z.B.
Fahrgastaufkommen, Anschlisse zum/vom Schienenverkehr oder Schulanfangs-
und -endzeiten).

Tabelle 9: Mindestbedienvorgaben Netzebenen 1 und 2

Verkehrszeitraum Mindestbedienzeitraum Mindesttakt

Netzebene 1

Montag bis Freitag ca. 06:00 - 19:00 Uhr 60-Min-Takt?
Samstag ca. 08:00 - 18:00 Uhr

120-Min-Takt
Sonn- und Feiertag ca. 09:00 - 18:00 Uhr
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Netzebene 2

Montag bis Freitag ca. 06:00 - 19:00 Uhr 120-Min-Takt?
Samstag ca. 08:00 - 18:00 Uhr mindestens 3 Fahrtenpaare
(nach Moglichkeit im taktahnli-
Sonn- und Feiertag ca. 09:00 - 18:00 Uhr chen Verkehr)
Anmerkung: 1 Ggf. Mo-Fr S zusatzliche Einzelfahrten fiir die Schiilerbeférderung unter MaRk-

gabe Fahrgastaufkommen. Es gelten dariber hinaus die definierten ,,Mindest-
anforderungen an die Bedienqualitat in der Beférderung von Schiilerinnen und
Schilern”.

Auf Verbindungen zur Anbindung von touristischen Schwerpunkten ist in Abhan-
gigkeit der Fahrgastnachfrage das Angebot saisonal bedarfsgerecht zu verdichten
und der Bedienzeitraum, z.B. in den Abendstunden, zu erweitern. Dies kann ggf.
auch im Rahmen der Netzkategorie Tourismusnetz bzw. Tourismusnetzbereich er-
folgen (vgl. Kapitel 6.2.6 im Gemeinsamen Teil).

4.2.3 Verbindungsrelationen und Orientierungsrahmen fiir Mindestbedien-
standards der Netzebene 1 SU (Stadt-Umland-Bereich Flensburg)

Grundsatzlich gelten im Sinne des vorliegenden RNVP die in der Netzkonzeption
definierten Vorgaben und Mindestbedienstandards. Im Stadt-Umland-Bereich der
Stadt Flensburg (Bereich des 1. Siedlungsringes) besteht fiir einige im Stadt-Um-
land-Raum verkehrende Linien des {brigen OPNV ein Orientierungsrahmen fiir
verdichtende Mindestbedienstandards. Dies gilt fir folgende Verbindungsrelatio-
nen (vgl. auch Tabelle 7):

Flensburg — Gliicksburg

Flensburg — Handewitt

Flensburg — Harrislee — Ellund

Flensburg — Harrislee — Padborg, Grenze
Flensburg — Wees

* 6 6 o o

Der in Tabelle 10 definierte Orientierungsrahmen fiir die Mindestbedienvorgaben
bildet einen Ubergangsbereich zwischen den Mindestbedienstandards der Netz-
ebenen 0 und 1 und greift die bestehenden Bedienunterschiede zwischen dem
verdichteten Stadt-Umland-Bereich und der Stadt Flensburg auf.

Tabelle 10: Orientierungsrahmen fiir die Mindestbedienvorgaben der Netz-
ebene 1 SU (Stadt-Umland-Bereich Flensburg)

Verkehrszeitraum Mindestbedienzeitraum Mindesttakt
ca. 05:00 - 06:00 Uhr 60-Min-Takt!

|- i - 1

Montag - Freitag ca. 06:00 - 20:00 Uhr 30-Min-Takt

Verdichtungen auf 20-Min-Takt! in Harrislee

ca. 20:00 - 22:00 Uhr 60-Min-Takt
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Samstag ca. 05:00 - 22:00 Uhr 60-Min-Takt

Sonn-/Feiertag ca. 08:00 - 18:00 Uhr 60-Min-Takt

Anmerkung: 1 Ggf. Mo-Fr S zuséatzliche Einzelfahrten fiir die Schiilerbeférderung unter MaRk-
gabe Fahrgastaufkommen. Es gelten dariiber hinaus die definierten , Mindest-
anforderungen an die Bedienqualitat in der Beférderung von Schiilerinnen und
Schilern”.

4.3 Einsatz flexibler Bedienformen im iibrigen OPNV

Die Angebote des librigen OPNV werden gleichberechtigt sowohl im konventio-
nellen Linienverkehr als auch durch flexible Bedienformen erbracht. Flexible Be-
dienformen sollen dabei vorrangig im Bereich zeitlich und 6rtlich geringer Nach-
fragepotentiale bzw. bei nicht durch den konventionellen Linienverkehr
erschlieBbaren Raumen, angewendet werden. Die Stadt Flensburg strebt im Sinne
offentlich zuganglicher Verkehrsangebote grundsatzlich die Einrichtung flexibler
Bedienformen auf Grundlage von § 42 bzw. § 44 PBefG an. Dabei wird i.d.R. Bezug
zu § 2 Abs. 6 PBefG genommen. Es soll grundsatzlich der SH-Tarif angewendet wer-
den.

Die Umsetzung flexibler Bedienformen soll dabei stadtweit einheitlichen Stan-
dards entsprechen:

* Aus Perspektive der Nutzungsfreundlichkeit ist die Beférderung grundsatz-
lich bei allen flexiblen Bedienformen innerhalb eines Zeitfensters von 10 bis
30 Minuten nach Anmeldung des Fahrtwunsches zu ermdglichen.

¢ Die Anmeldung bzw. Buchung von Fahrtwiinschen soll primar internet- und
app-basiert, nachrangig auch telefonisch moglich sein.

+ Die Bezahlung sollte primar online und/oder app-basiert erfolgen konnen,
nachrangig auch beim Fahrpersonal.

¢ Esist fur alle flexiblen Angebote eine einheitliche Buchungsmaoglichkeit fir
die Bestellung bzw. Anmeldung von Fahrtwiinschen anzustreben.

¢ Essoll eine einheitliche Produktbezeichnung fiir Angebotsformen des flexib-
len OPNV genutzt werden. Ebenso sollte ein eigenes Branding angewendet
werden.

Die technische und organisatorische Umsetzung aller erforderlichen Prozesse im
Betrieb flexibler Bedienformen soll nach einheitlichen Gesichtspunkten gestaltet
werden. Dies umfasst u.a.

+ die Annahme und Weiterleitung von Fahrtwiinschen der Kunden,

+ den Betrieb einer technischen Plattform durch Disposition von Fahrtauftra-
gen und Fahrzeugen,

¢ die Abrechnung von Fahrtauftragen,

* etc.

Es wird empfohlen, die Disposition der Fahrtauftrage der flexiblen Bedienformen
einheitlich, zu organisieren. Ggf. kénnte hier eine Kooperation mit dem Verbund
NAH.SH oder den benachbarten Gebietskorperschaften geprift werden.
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Im Sinne der Weiterentwicklung soll daher gepriift werden, ob ein einheitliches
Buchungs- und Dispositionssystem, u.a. auch zur Verbesserung des Monitorings
in Zusammenarbeit der Aufgabentrager des Planungsraum | eingefiihrt werden
kann.

Weitere MaRBnahmen zur Weiterentwicklung der Angebote im ibrigen OPNV mit
flexibler Bedienung werden in Kapitel 4.5 dargestellt.

4.4 Alternative Angebotsformen und Mischformen mit dem dibri-
gen OPNV

Neben den klassischen und flexiblen Bedienformen des iibrigen OPNV wird dieser
auch zunehmend durch alternative Angebotsformen erganzt. Hierbei spielen un-
terschiedlichste Mobilitatsangebote eine Rolle, die sowohl kommunal unterstitzt
aber auch privatwirtschaftlich oder ausgehend vom biirgerschaftlichen Engage-
ment entstehen und umgesetzt werden kdnnen.

Beispiele von alternativen Mobilitatsformen sind verschiedene Formen der Mit-
nahme (unterschiedliche Ansatze fur Mitfahrbénke, Pendelnden-Netzwerke etc.),
das Segment Krankenfahrten in unterschiedlichen Ausprdagungen, das Teilen vor-
handener Fahrzeuge (Sharing-Konzepte wie Carsharing, Bikesharing, E-Roller und
E-Scooter), aber auch Mobilitidtsformen mit Schnittbereichen zum iibrigen OPNV
(z.B. Burrgerbus, Pooling-Dienste?8).

4.5 Weiterentwicklung des Angebotes im iibrigen OPNV

Zusatzlich zu den in Kapitel 6.6 des Gemeinsamen Teils wird die kreisfreie Stadt
Flensburg die nachfolgenden MaRnahmen zur Weiterentwicklung des Angebots im
tibrigen OPNV priifen und ggf. umsetzen.

Anpassung der Fahrtenhaufigkeit an die Vorgaben zur Mindestbedienhaufigkeit
Soweit nicht bereits erfiillt, sind die Angebotshaufigkeiten des tibrigen OPNV in-
nerhalb des Geltungszeitraums des RNVP im Rahmen der finanziellen Méglichkei-
ten der Stadt Flensburg so weiterzuentwickeln, dass mindestens die in Kapitel 4.2.1
genannten Mindestbedienhaufigkeiten fir die Netzebene 0 erreicht werden. Die
Stadt Flensburg plant sukzessive die vorgesehenen Weiterentwicklungen der An-
gebotshaufigkeiten und Taktverdichtungen auf den einzelnen Stadtverkehrslinien
umzusetzen.

Die Stadt Flensburg wird die entsprechend den neuen Mindestbedienvorgaben
entwickelten Verkehrsleistungen regelmaRig evaluieren. Dabei soll u.a. erfasst

18 4

Mit der seit August 2021 in Kraft getretenen PBefG-Novelle werden , Linienbedarfsverkehre”
(als bedarfsgesteuerte Pooling-Dienste innerhalb des OPNV, § 44 PBefG) und ,gebiindelte
Bedarfsverkehre” (als Pooling-Dienste aulRerhalb des OPNV, § 50 PBefG) als neue Verkehrs-
formen mit eigenem Rechtsrahmen definiert.
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werden, ob und in welchem Umfang das Angebot durch die Nutzenden angenom-
men wird. Geeignete Kennzahlen dazu sind u.a. die Fahrgastzahlen, ggf. in Verbin-
dung mit Erhebung der Entwicklungen der Fahrgelderlose. Sofern erforderlich,
wird die Stadt Anpassungsbedarfe im Bereich einzelner Verbindungsrelationen zu
den Mindestbedienvorgaben definieren.

Die Umsetzung des Verkehrsangebotes auf der Netzebene , Tourismusnetz bzw.
Tourismusnetzbereich” hat empfehlenden Charakter, so dass eine Umsetzung die
Einbindung von Finanzierungsinstrumenten der Drittnutzerfinanzierung, z.B. tUber
das Modell umlagefinanzierter Gastekarten mit Beférderung ohne zusatzlichen
Fahrausweis fiir Ubernachtungsgiste, erforderlich macht.

Priifung einer Ausweitung des Mindestbedienzeitraums und des Mindesttaktes
Uber die Festlegungen zu den Mindestbedienvorgaben (vgl. Kapitel 4.2.1) hinaus,
sollen die nachfolgenden MaBnahmen wahrend der Laufzeit des RNVP auf ihre
Umsetzbarkeit geprift werden:

+ Taktverdichtung der Linie 2 auf einen 20-Min-Takt (perspektivisch 15-Min-
Takt),

+ Ausweitung des Bedienzeitraumes auf den Linien 5a/5b nach 21 Uhr,

+ Ausweitung des Bedienzeitraumes auf der Linie 7 am Sonntag (oder alterna-
tiv Prifung einer Angebotsverdichtung auf der Linie 3) sowie

* Priifung der SchlieBung der ein- bis zweistiindigen Bedienliicke zwischen
dem OPNV-Angebot im Abend- und Nachtverkehr am Wochenende.

Priifung der Méglichkeit zur Einfiihrung von City-Buslinien

Zur Berlcksichtigung von bestehenden Pendelndenverflechtungen sowie Ver-
kehrsstromen in den Bereichen Daseinsvorsorge sowie Freizeit und Tourismus soll
im Rahmen der Laufzeit des RNVP die Einfihrung von zwei City-Buslinien auf den
folgenden Verbindungsrelationen gepriift werden:

¢ P+R CITTI-Park —ZOB — P+R Forde Park und
¢ P+R Exe — Museumsberg — Nordertor — Schiffbriicke — Zentrum — P+R Exe.

Die erganzenden Angebote sollen die P+R-Anlagen CITTI-Park, Forde Park und Exe
umsteigefrei mit der Flensburger Innenstadt sowie wesentlichen Verknipfungs-
punkten wie dem ZOB oder Siidermarkt verbinden. Die Einflihrung kdnnte per-
spektivisch dazu beitragen, die Attraktivitit des OPNV-Angebotes zu erhéhen und
somit Fahrten vom MIV auf den OPNV zu verlagern. Zusitzlich soll das Parkraum-
bewirtschaftungskonzept die Attraktivitat der City-Buslinien weiter steigern.

Priifung der Einfiihrung einer neuen Nachtbuslinie

Im Nachtverkehr soll eine Ausweitung der Bedienung auf die siidostlichen Stadt-
teile Sandberg und Tarup durch die Einflihrung einer neuen Nachtbuslinie gepruft
werden, da diese Stadtteile bisher noch nicht durch das Nachtliniennetz erschlos-
sen werden. Die Linie kann dabei dahnlich dem Verlauf der Linie 8 im Tagesverkehr
(vgl. Abbildung 9) vom ZOB lber den Campus sowie die Stadtteile Sandberg und
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Tarup zuriick zum ZOB gefiihrt werden. Alternativ ist eine Neuordnung unter Be-
riicksichtigung der bestehenden Nachtbuslinien zu prifen.

Verbesserung der Anbindung von Wohngebieten

Zur Sicherstellung der Anbindung bestehender sowie sich in Entwicklung befindli-
cher bzw. neuer Wohngebiete, sollen im Rahmen der Laufzeit des RNVP folgende
MaRnahmen lberprift werden:

* Verbesserung der OPNV-Anbindung des Stadtteils Westliche Héhe (ggf. On
Demand),

+ Verbesserung der OPNV-Anbindung der Wohngebiete in Weiche (ggf. On De-
mand),

* Verbesserung der OPNV-Anbindung der Wohngebiete nérdlich und siidlich
der Taruper Hauptstrafle in Tarup (ggf. On Demand),

* Verbesserung der OPNV-Anbindung der Wohngebiete nérdlich der Férde-
straBe in Mirwik (ggf. On Demand),

* Verbesserung der OPNV-Anbindung des Stadtteils Kauslund-Osterfeld (ggf.
On Demand, Voraussetzung fir eine ErschlieBung mit klassischem Linienan-
gebot ist eine Ertlichtigung der Kauslunder StralRe zur Befahrbarkeit durch
den OPNV),

+ Einrichtung einer attraktiven und bedarfsgerechten Anbindung des Quartiers
Hafen-Ost.

Eine Verbesserung der OPNV-Anbindung kann teilweise die Einrichtung erginzen-
der Haltestellenstandorte erforderlich machen. Des Weiteren sind bei der Neuan-
lage bzw. Verdnderung von StralReninfrastrukturen sowie bei der zukinftigen
Wohn- und Gewerbeflachenentwicklung ausreichende Querschnitte fiir die Begeg-
nungsfalle Bus/Bus sowie ggf. fur Aufstellflachen, Wendemaglichkeiten etc. vorzu-
sehen.

Dariber hinaus soll zur Beseitigung bestehender ErschlieBungsdefizite (vgl. auch
Kapitel 4.3 des Gemeinsamen Teils) geprift werden, inwieweit ggf. anstelle der Er-
richtung neuer Haltestellen der Einsatz flexibler Bedienformen (On Demand) ge-
nutzt werden kann, um die ErschlieBung einzelner Bereiche zu verbessern.

Priifung der Einfiihrung von flexiblen Bedienformen im Stadtgebiet

Zur Sicherstellung der Anbindung von Wohngebieten, bei denen eine ErschlieRung
durch den klassischen Linienverkehr u.a. aufgrund von Befahrbarkeitsbeschran-
kungen nicht moglich ist sowie in Bereichen zeitlich und ortlich geringer Nachfra-
gepotentiale, soll wahrend der Laufzeit des RNVP die Einflihrung flexibler Bedien-
formen im Stadtgebiet Flensburgs geprift werden. Dies betrifft u.a. die folgenden
Gebiete

Westliche Hohe,

Weiche,

Kauslund,

Tarup (n6rdlich und siidlich der Taruper HauptstralRe) und

* & o o
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+ Mirwik (nordlich der Férdestral3e).

Die flexiblen Verkehre sollen dabei auch eine Zubringerfunktion zur Netzebene 0
sowie zum SPNV (ibernehmen und somit die Erreichbarkeit OPNV-relevanter Ziele
gewadbhrleisten (vgl. auch Kapitel 6.4 des Gemeinsamen Teil).

Verbesserung der Anbindung von OPNV-relevanten Zielen

Innerhalb des Geltungszeitraums des RNVP ist die Anbindung von OPNV-relevan-
ten Zielen durch den {brigen OPNV auf Verbesserungsmoglichkeiten zu priifen.
Dies umfasst dabei insbesondere folgenden Mafinahmen:

Priifung der OPNV-Anbindung des Gewerbegebiets Sophienhof,
Priifung der OPNV-Anbindung des neuen Zentralkrankenhaus am Peelwatt
sowie

+ Priifung der OPNV-Bedienzeiten im Gewerbegebiet Siid.

Dariber hinaus soll fir den Bereich der Universitat und im Zusammenhang mit der
Umsetzung einer Mobilitatsstation am Standort ,,Hochschul-Campus 1: Campus”
(vgl. Kapitel 5.1) gepriift werden, ob eine zusitzliche OPNV-Haltestelle (ggf. mit
DFI-Anlage)® im Bereich des Universitatsgebaudes Oslo zur Entlastung der bishe-
rigen, stark frequentierten Haltestelle ,Campus Uni“ eingerichtet werden kann.

Weiterentwicklung der grenziiberschreitenden Verkehre nach Danemark

Neben der Prifung einer Weiterfiihrung der Linie 39 bis Padborg Bhf (vgl. Kapitel
4.2.2), sollen wahrend der Laufzeit des RNVP die Moglichkeiten von zusatzlichen
Halten im Linienverlauf der Linie 110 von/nach Danemark im Bereich des Flens-
burger Stadtgebiets geprift werden. Dies konnte neben der Angebotsverbesse-
rung insbesondere auch zu einer Entlastung stark ausgelasteter Streckenab-
schnitte im Stadtverkehr beitragen. Des Weiteren soll die Durchbindung der Linie
110 UGber den ZOB hinaus bis zum Bahnhof geprift werden, was ggf. zu einer zu-
satzliche Entlastung des ZOB beitragen kdnnte (vgl. auch Kapitel 5.1). Die Prifung
soll im Zusammenwirken mit den beteiligten Verkehrsunternehmen und der Auf-
gabentrager auf danischer Seite erfolgen.

Bei den bestehenden und neuen grenziberschreitenden Busverkehren stellt sich
grundsatzlich die Herausforderung der finanziellen Beteiligungen. Daher soll im
Rahmen der Priifauftrage eine besondere Berlicksichtigung der verkehrlichen
Mehrwerte erfolgen.

Wird angebotsseitig eine tiefere Integration der deutsch-danischen Verkehre um-
gesetzt, ist aus Kundensicht auch eine vertriebliche und tarifliche Integration not-
wendig. Vorzugsweise sollte eine Losung entwickelt werden, die fir den gesamten
Planungsraum | und auch landesweit funktioniert.

19 Die Ertiichtigung einer DFI-Anlage sollte im Zusammenwirken mit dem Verkehrsunterneh-

men und der Europa-Universitdt Flensburg geprift werden, ggf. ist auch ein Standort im
Eingangsbereich des Hauptgebaudes denkbar.
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Verbesserung der OPNV-Beschleunigung

Die Stadt Flensburg unterstiitzt die Zielstellung, den tbrigen OPNV durch konse-
guente Beschleunigung zu verbessern. Insbesondere wesentliche Zu- und Abbrin-
gerstraRen sind durch ein teilweise sehr hohes Verkehrsaufkommen besonders
stauanfallig. Zudem kommt es in StoRzeiten an einigen Kreuzungen aufgrund nicht
optimal geschalteter Lichtsignalanlagen zu Riickstaus (vgl. Abbildung 14).

In Abbildung 14 sind potentielle Standorte zur Priifung einer OPNV-Bevorrechti-
gung (z.B. durch Beeinflussung von Lichtsignalanlagen auf stéranfalligen Linienab-
schnitten) dargestellt. Fir diese sollen wahrend der Laufzeit des RNVP Verbesse-
rungsmoglichkeiten geprift werden.

Abbildung 14: Bereiche zur Priifung einer OPNV-Bevorrechtigung
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—— Strecken mit hoher Verspatungsanfalligkeit

Karte: IGES 2021. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.
Datengrundlage: Stadt Flensburg 2021, Aktiv Bus 2021.

Neben der OPNV-Bevorrechtigung des Stadtverkehrs ist auch die Beschleunigung
der Busse des Regionalverkehrs im Bereich des Stadtgebietes von Belang. Einige
der dargestellten zu priifenden Bereiche fiir eine OPNV-Bevorrechtigung bzw. Be-
reiche, in denen derzeit schon eine Bevorrechtigung erfolgt, werden sowohl durch
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den Stadt- als auch den Regionalverkehr bedient, so dass die zu prifenden Maf-
nahmen auch auf den Regionalverkehr ausgerichtet sind. Dies betrifft z.B. den Ab-
schnitt NordstraRBe — ZOB. Eine Grundvoraussetzung zur Nutzung der OPNV-Bevor-
rechtigung ist das Vorhandensein der entsprechenden Fahrzeugtechnik. Die
Fahrzeuge sollen mit Einrichtungen zur LSA-Beeinflussung entsprechend der in den
einzelnen Gebietskorperschaften eingesetzten Technik ausgestattet sein (vgl. Vor-
gaben zur Fahrzeugqualitat in Kapitel 7.3 des Gemeinsamen Teils). Somit soll si-
chergestellt werden, dass die Fahrzeuge des Regionalverkehrs auch die LSA inner-
halb der Stadt Flensburg ansteuern kénnen.

Sonstige MaBnahmen zur Weiterentwicklung des iibrigen OPNV

Zur Sicherung der Erreichbarkeiten aller Stadtteile sowie zur Verbesserung der Zu-
wegung zu wesentlichen Verknlpfungspunkten unterstitzt die Stadt Flensburg die
Einflhrung bzw. Weiterentwicklung mobilitdtsbezogener Sharingsysteme. Dabei
soll u.a. der Nutzungszweck gepriift (eher touristische Nutzung auf Basis von z.B.
Leihradangeboten oder als starkende Komponente fir P+R-Anlagen bzw. Mobili-
tatsstationen) werden (vgl. auch Kapitel 5.1).

Durch die geographischen Begebenheiten in der Stadt Flensburg wird empfohlen
den Einsatz von elektrisch unterstiitzten Verkehrsmitteln zu prifen.
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5. Qualitidtskonzept zur Gestaltung des iibrigen OPNV in
der Stadt Flensburg

Im Sinne eines gemeinsamen Ansatzes zur Entwicklung des tibrigen OPNV im Pla-
nungsraum | definieren die Gebietskorperschaften die im Gemeinsamen Teil dar-
gestellten Qualitdtsstandards (vgl. Kapitel 7 des Gemeinsamen Teils). Nachfolgend
werden ergdanzend dazu spezifische Konkretisierungen dieser Qualitdatsstandards
aus Sicht der Aufgabentragerin kreisfreie Stadt Flensburg dargestellt.

5.1 Vorgaben zur Vernetzungsqualitat: Anschliisse und Verkniip-
fungspunkte

Anschliisse sind raumlich und zeitlich aufeinander abgestimmte Zusammenfihrun-
gen mehrerer Linien an einem Verknipfungspunkt. Sie sollten so gestaltet werden,
dass die Mehrzahl der OPNV-Nutzenden zeitnah ihre Fahrt fortsetzen kann. Samt-
liche Beforderungsleistungen sind anschlussorientiert zu planen.

Aufbauend darauf sollen zukiinftig einheitliche Kriterien zwischen der Aufgaben-
tragerin und den Verkehrsunternehmen hinsichtlich der zu erbringenden An-
schlussqualitit festgelegt werden. Im Zuge der Erteilung von Linienkonzessionen
oder bei der Regelung von Verkehrsleistungen in wettbewerblichen oder sonstigen
Verfahren sind unter Berlicksichtigung der Anforderungen an Anschlusssicherung
und Anschlussqualitdt konkrete einheitliche Regelungen zur Definition von An-
schlussbeziehungen zu treffen.

Verkniipfungspunkte

Zur Sicherstellung der Verkehrstragervernetzung erfolgt die Fortschreibung der be-
reits im 1. Gemeinsamen RNVP 2017 - 2021 festgelegten Verknipfungspunkte (vgl.
Kapitel 2.9). Eine Anschlusssicherung ist nach MalRRgabe der jeweiligen starksten
Verkehrsbedlirfnisse mindestens flir die in Tabelle 11 dargestellten Verknipfungs-
punkte vorzusehen.

Tabelle 11: Wichtige Verkniipfungspunkte mit Gibrigem OPNV Stadt Flensburg

Verkniipfung
zwischen

Schienenverkehr, tibriger OPNV Ubriger OPNV, iibriger OPNV

+ Flensburg Bhf Flensburg ZOB

Flensburg Angelburger StraRe
Flensburg Deutsches Haus
Flensburg St.-Jirgen-Platz
Flensburg Siidermarkt

Flensburg Twedter Plack

Zugangsstelle in
der Stadt Flens-
burg

* 6 6 6 0 o
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¢ Padborg Bhf! + Aabenraa

Zugangsstelle au- ¢ Husum ZOB

*
Rerhalb der Stadt Kappoeln 208 .
Flensbur * Krusa Busstation

§ + Niebiill ZOB

+ Schleswig ZOB
Darstellung: IGES 2021.
Anmerkung: 1 Bei Umsetzung des Priifauftrags entsprechend Kapitel 4.2.

Bei der Ausgestaltung der Verknipfungspunkte sollen die Qualitdtsvorgaben zu
Mindestausstattungsmerkmalen von Haltestellen (vgl. Kapitel 5.2) sowie Anforde-
rungen an die Verkehrssicherheit berlcksichtigt werden. Darlber hinaus sind die
festgelegten Vorgaben zur Anschlussqualitat sowie die in Kapitel 5.5 definierten
Anforderungen der Barrierefreiheit zu beachten.

Die Verknipfungspunkte muissen so ausgelegt sein, dass eine barrierefreie Nut-
zung des OPNV sichergestellt wird. Dies soll durch den barrierefreien Zugang zu
den Fahrzeugen des tibrigen OPNV (vgl. Kapitel 5.3) sowie durch geeignete fahr-
zeugseitige Einstiegshilfen in den Fahrzeugen des SPNV sichergestellt werden.

Weiterentwicklung von Verkniipfungspunkten zu Mobilitdtsstationen

Zur Verbesserung der intermodalen Mobilitat unterstitzt die Stadt Flensburg die
Umsetzung von Mobilitdtsstationen. Diese sollen den Zugang zu verschiedenen
Verkehrsmitteln und Mobilitatsdienstleistungen gebiindelt an einem Ort fordern.
Mobilitatsstationen werden grundlegend so konzipiert, dass sie auf die lokalen und
sich ggf. weiterentwickelnden Bediirfnisse an den Standorten angepasst werden
kénnen. Sie dienen u.a. der Starkung und Forderung der Nahmobilitat (vgl. Abbil-
dung 15).

Abbildung 15: Wesentliche Ziele von Mobilitatsstationen
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Entlastungseffekte bei
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Entlastung im
ruhenden Verkehr
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multimodalen
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Forderung einer neuen

Mobilitatsstruktur
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An einer Mobilitdtsstation werden verschiedene Verkehrsmodi (z.B. OV, MIV , Rad-
verkehr etc.) rdumlich zentral und unter Bericksichtigung einer hohen Aufent-
halts- und Vernetzungsqualitat miteinander verknipft. Zentrale Komponenten
sind dabei:

Bedarfsgerechter Angebotsumfang unterschiedlicher Verkehrsmodi,
Kurze, fulllaufige und barrierefreie Wege zwischen den Verkehrsmodi,
Umfassendes Informationsangebot an den Mobilitdtsstationen sowie vorab
Uber entsprechende Informationsmedien (z.B. Internet),

+ Verkehrsmittellibergreifende einheitliche Vermarktung sowie ggf.

¢ Gemeinsame Zugangsmedien und Abrechnungsmoglichkeiten (Mobilitats-
karte).

Mobilitatsstationen sollten in Abhangigkeit der zu verkniipfenden Verkehrsmodi
Uber folgende Ausstattungsmerkmale verfiigen:

Hochwertige Haltestellenausstattung,
Barrierefreie Zuwegung sowie Ubergang zwischen den Verkehrsmodi,

¢ Grundangebot an verkehrsmittelibergreifenden und barrierefreien Informa-
tionen,

¢ Wiedererkennbarkeit als OPNV-Zugangsstelle und Mobilititsstation durch
flachendeckende Verwendung von identitatsstiftenden Elementen,

¢ Gut einsehbare und sichere Fahrradabstellanlagen,

¢ Stellflachen fur Carsharing-Fahrzeuge sowie Bike- und E-Scooter- bzw. E-Rol-
ler-Sharing-Angebote.

Dariber hinaus werden folgende zuséatzliche Ausstattungsmerkmale empfohlen:

Uberdachte Fahrradabstellanlagen oder Fahrradboxen,

DFI fiir den OPNV,

Ladeinfrastruktur fiir Pedelecs,

Stellplatze mit Ladeinfrastruktur fiir E-Fahrzeuge,

Ausweisung von P+R-Stellplatzen,

Taxi-Stellpldtze an zentralen Verknipfungspunkten,

Kostenfreier Internetzugang tGiber WLAN-Hotspots,

Weiterfiihrende Informationsangebote ggf. als mobile Applikation sowie
Info-Rufnummer.

® & 6 ¢ 0 0+ o o

Die Stationen sind je nach Bedarf und Flachenverfiigbarkeit vor Ort modular und
skalierbar zusammengesetzt, um eine flexible, kostenglinstige und auf die Nach-
frage angepasste Ausstattung zu ermoglichen. Die Einrichtung von Mobilitatsstati-
onen erfolgt dabei in zwei Kategorien. Mobilitatsstationen der Kategorie 2 bilden
das Grundmodul an dem mindestens zwei Verkehrstrager miteinander verknipft
werden. Mobilitatsstationen der Kategorie 1 sollen vorrangig an bestehenden, we-
sentlichen Verknipfungspunkten des 6ffentlichen Verkehrs umgesetzt werden und
einen Umstieg auf moglichst alle in der Stadt Flensburg bestehenden Verkehrsan-
gebote zu ermoglichen.
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Flr die Gestaltung der Mobilitatsstationen wurde ein einheitliches Corporate De-
sign mit Wiedererkennungswert entwickelt, das die regionale Identitat der Stadt
reprasentiert.

Eine weitergehende Priifung der konkreten Umsetzungsmoglichkeiten wird unter
Einbindung relevanter Akteure (z.B. betroffene Bevolkerung, Stadt bzw. Ortsteile,
Verkehrsunternehmen und Sharinganbieter, Aufgabentriger OPNV, Integrations-
bzw. Behindertenbeauftragte und weitere Interessenvertreter etc.) empfohlen.

Im Stadtgebiet soll eine Einrichtung von Mobilitdtsstationen an den in genannten
Tabelle 12 bzw. in Abbildung 16 dargestellten Standorten geprift werden.

Abbildung 16: Potenzielle Standorte fiir Mobilitatsstationen
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Karte: IGES 2021. Kartengrundlage:© GeoBasis-DE / BKG 2020.

Datengrundlage: Stadt Flensburg 2021.
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Tabelle 12: Potenzielle Standorte fiir Mobilitatsstationen

Priori-
sierung

Vorhandene
Verkehrstrager

Kate-
gorie

Mogliche
Verkehrstrager

Potentieller Standort

Fernverkehr, OPNV, Fahrrad, Carsharing, Ausbau Fahrrad

Bahnhof ! Taxi Uberdacht, gesichert 1
ZOB* I ?PNV’ Carsharl'ng, Fahrrad Ausbau Fahrrad gesichert 1
Uiberdacht, Taxi
Twedter Plack* I OPNV, Fahrrad iiberdacht  Carsharing 1
Burgplatz | Carsharing, OPNV Ausbau Fahrrad 1
Miuhlental* Il OPNV, Fahrrad Giberdacht Carsharing 1
Sinderup: Ringstrale Il OPNV, Fahrrad iberdacht 1
An der Exe (P+R) | BPNV F'ahrrad Uiberdacht, Carsha- 1
ring
Hochschul-Campus 1: OPNV, Fahrrad iiberdacht,
Il . 1
Campus Carsharing, E-Lastenrad
Hochschul-Campus 2: Il OPNV, Fahrrad, Carsharing - 1
Mensa
Burgplatz | Carsharing, OPNV Ausbau Fahrrad 1
Sjcadlon (Marwiker Str./ Il OPNV Ausbau Fahrrad, Carsharing 1
FichtestraRRe)
Neumarkt " Carsharing, OPNV (regio- 1
nal), Fahrrad
Werftstrafie (Nahversor- I OPNV Ausbau Fahrrad, Carsharing 1
gungszentrum)
Adelby KTS/Kirche” Il OPNV, Fahrrad 2
Tarup (Suchraum), ent- I BPNV Carsharing, Fahrrad tiber- 5
lang L21 dacht
Alter Husumer Weg/Holz- Il OPNV Fahrrad, Carsharing 2
krugweg
Trogelsbyer Weg/ Il OPNV Fahrrad 3
Taruper Weg
Willy-Brandt-Platz Il OPNV, Fahrrad Ausbau Fahrrad 3
Sut.zler.markt Il OPNV, Taxi, Fahrrad Ausbau Fahrrad 2
(Friesische StralRe)
Mommsenstralle OPNV Fahrrad, Carsharing
Schottweg Il OPNV Fahrrad 3
Am Fordepark (P+R) ] OF.)NV’ Fahrrad {unzu- Fahrrad tGberdacht 3
reichend)
Friedheim/Osterallee I BPNV Fahrrad 3
(Suchraum)
Bohlberg (Bereich Miih- Il OPNV, Carsharing i 3
lenhof)
Ballastbriicke I OPNV Fahrrad

|.-C.-Moller-Platz

OPNV, Fahrrad (iiberdacht) Carsharing
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Apenrader StralRe/ Alsen-

Il OPNV Fahrrad 3
straBe
Marienhélzungsweg/ Ne- I BPNV Fahrrad 3
rongsallee
Timm-Kréger-Weg Il OPNV Fahrrad 3
Quelle: Stadt Flensburg 2021.
Anmerkung: * bereits umgesetzt.

Prioritat: 1 = hoch, 2 = mittel, 3 = niedrig.

Kategorie | = Umstieg auf alle Verkehrstrager moglich, mindestens ein hochwer-
tiger Verknipfungspunkt (z.B. Bahnhof, zentrale Parkierungsanlage), vielfiltiges
Informationsangebot sowie entsprechende AulRendarstellung.

Kategorie Il = Verknlpfung von mindestens zwei Verkehrstragern sowie ent-
sprechende AuBendarstellung.

An allen Mobilitatsstationen sind Flachen fiir Freefloating-Sharing-Systeme (Bi-
kesharing, E-Scooter, u.a.) zu priifen und zu markieren.

Schaffung einer weiteren zentralen Verkniipfungsstelle in der Innenstadt

Unter der Berlicksichtigung der zunehmenden Nachfrage sowie der bereits hohen
Auslastung des ZOB, wird wahrend der Laufzeit des RNVP eine alternative zentrale
Verknupfungshaltestelle im Bereich Angelburger StraRe / Sidermarkt / Deutsches
Haus durch die Stadt Flensburg geprift.

Eine zusatzliche Entlastung konnte auch durch die Durchbindung von Regionalver-
kehrslinien tGber den ZOB hinaus bis zum Bahnhof (z.B. Linie 110 von/nach Dane-
mark) erreicht werden (vgl. auch Kapitel 4.5), wie bereits fir die Linien 21, 22, 800
und 810 aus dem Teilnetz Ost umgesetzt.

Weiterentwicklung des Verkniipfungspunktes Bahnhof Flensburg

Die Stadt Flensburg unterstiitzt und prift wahrend der Laufzeit des RNVP folgende
Malnahmen zur Weiterentwicklung der Verkniipfungsinfrastruktur und Verbesse-
rung der Anbindung des Bahnhofs Flensburg:

¢ Optimierung der Gestaltung des Bahnhofsvorplatzes,

+ Barrierefreier und fahrgastfreundlicher Ausbau der Bushaltestelle und des
Bahnhofsvorplatzes des heutigen Bahnhofes sowie angemessene Uber-
dachung der stadtauswarts gerichteten Teil-Bushaltestelle

+ Verbesserung der Wegeleitung im gesamten Bereich des Bahnhofes und
des Bahnhofsumfeldes durch

= Verbesserung der Moglichkeiten zum intuitiven Auffinden der jeweils
richtigen Haltestelle) und

= Verbesserung der Wegeverbindung (ggf. Prifung der Einrichtung eines
Aufzuges) zu den Haltestellen an der Schleswiger StralRe (Bahnhof/Ser-
pentine sowie Bahnhof/Tegelbarg),

= Errichtung von Busziel-Anzeigern fiir die Echtzeit-Information,

+ Verbesserung der Fahrgast-Information lber die (iber den heutigen Bahn-
hof Flensburg verkehrenden Buslinien 1, 5 und 8 des Stadtverkehrs Flens-
burg an der Haltestelle ZOB,
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+ Ggf. Ausbau der BahnhofsstraRe und des Mihlendammes fiir eine Befahr-
barkeit durch den Stadtverkehr Flensburg in beiden Richtungen,

¢ Durchbindung weiterer Regionalverkehrslinien zum ZOB sowie

¢ Fahrradparkhaus im Bahnhof Flensburg.

Verbesserung der Verkniipfung von OPNV und MIV

Wahrend der Laufzeit des RNVP soll insbesondere der Ausbau bzw. die Schaffung
neuer P+R-Anlagen an stark belasteten ZufahrtsstralRen geprift werden. Dazu zdh-
len insbesondere Standorte im Norden und Osten des Stadtgebietes.

Wesentliche Voraussetzung fiir die Schaffung weiterer Standorte ist die Verfligbar-
keit von Flachen.

5.2 Ausstattung, Bau und Unterhalt von Haltestellen (Infrastruk-
turqualitit)

Neben einem einheitlichen Erscheinungsbild zur Markenbildung sind Anforderun-
gen an Haltestellen im Hinblick auf den Komfort, die Verkehrssicherheit und sub-
jektive Sicherheit sowie an die spezifischen Anforderungen an den tbrigen OPNV
zu definieren. Die Qualitatsvorgaben zu Ausstattung, Bau und Unterhalt von Hal-
testellen kdnnen Kapitel 7.2 des Gemeinsamen Teils entnommen werden.

Die Stadt Flensburg ist selbst Baulasttrager fiir Haltestellen und setzt mit einem
eigenen Investitionsprogramm das stadteigene Haltestellenkonzept schrittweise
um.

Besonderheiten Stadtverkehr Flensburg

Die in Kapitel 7.2 des Gemeinsamen Teils dargestellte Unterteilung der Haltestellen
ist insbesondere auf die Nachfragestruktur der Flachenkreise im Planungsraum |
ausgelegt, weshalb unter Berlicksichtigung der Anforderungen des Stadtverkehrs
folgende abweichende Grenzwerte zur Kategorisierung von Zugangsstellen erfolgt:

+ Einfachhaltestelle: weniger als 100 Ein- und Aussteigende pro Tag,
+ Normalhaltestelle: zwischen 100 und 400 Ein- und Aussteigende pro Tag,
¢ Schwerpunkthaltestelle: Giber 400 Ein- und Aussteigende pro Tag.

Auch einfach ausgestattete Haltestellen sollen mit einem Mindestmal} an Komfort
und Informationsmaterial ausgestattet sein. Fiir den Stadtverkehr Flensburg gelten
daher neben den in Kapitel 7.2 des Gemeinsamen Teils aufgeflihrten Vorgaben zur
Haltestellenausstattung folgende zusatzliche Festlegungen:

+ alle Haltestellen sind moglichst mit markenbildenden Elementen (Corporate
Design) des Stadtverkehres auszustatten,
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+ an alle Haltestellen sind Sitzgelegenheiten?® sowie Abfallbehilter vorzuse-
hen,

¢ an allen Haltestellen?! soll eine Fahrgastinformation mit Fahrplan, Linien-
netzplan, Tarifinformationen und Umgebungsplan erfolgen.

Ausgestaltung wichtiger Verkniipfungspunkte

An den zentralen Verknipfungspunkten (vgl. Kapitel 5.1) soll der Ausbau multimo-
daler Verkehrsangebote gefordert werden. Entsprechend wird mindestens die Vor-
haltung der folgenden Verknlipfungsinfrastrukturen empfohlen:

P+R-Anlagen,

B+R-Anlagen in Form Uberdachter Fahrradstellplatze,
DFI-Anlagen zur Fahrgastinformation sowie
Stadtebauliche Integration.

* 6 o o0

Besonders bedeutende Umsteigepunkte und Verkniipfungspunkte zum Individual-
verkehr sowie ggf. alternativen Mobilitdtsformen sollen zu Mobilitdtsstationen
unter Forderung intermodaler Mobilitat ausgebaut werden (vgl. hierzu Ausfiihrun-
gen in Kapitel 5.1).

Haltestellenkataster

Im Rahmen eines Kooperationsprojektes u.a. zwischen der Stadt Flensburg und der
NAH.SH wurde ein Haltestellenkataster (Datenstand 2021) erarbeitet, welches den
Zustand der Haltestelleninfrastruktur erfasst. Zukinftig wird das Kataster mafigeb-
lich zur Priorisierung zur Herstellung der Barrierefreiheit an den Haltestellen bei-
tragen.

5.3 Qualitat der Fahrzeuge

Die Stadt Flensburg wirkt auf den Einsatz moderner Fahrzeuge im iibrigen OPNV
hin. Es werden die in Kapitel 7.3 des Gemeinsamen Teils definierten grundsatzli-
chen Anforderungen an den Fahrzeugeinsatz?? gestellt.

Die Stadt Flensburg kann bei Forderung von Neu- oder Ersatzbeschaffungen wei-
tere Anforderungen an die Beschaffenheit der Fahrzeuge festlegen. Insbesondere
konnen hierbei Umweltaspekte sowie Kriterien zur Verbesserung der Barrierefrei-
heit des OPNV bestimmt werden.

20 An Einfachhaltestellen kann die Bereitstellung einer Sitzgelegenheit ggf. auch tber die vor-

handene Stadtmdblierung erfolgen.

2 Bei einer Einfachhaltestelle ist das Info-Quartett anzustreben. Es muss aber mindestens ein

Fahrplanaushang realisiert werden. Schwerpunkthaltestellen sind zusatzlich mit einem
Stadtplan und ergdnzenden touristischen Informationen auszustatten.

2 Die Anforderungen beziehen sich auf alle ab dem Zeitpunkt der geplanten Erteilung der Li-

niengenehmigungen neu in den Einsatz als Kraftfahrzeug im Linienverkehr zu bringende
Fahrzeuge, unabhéangig ob es sich um Gebraucht- oder Neufahrzeuge handelt.
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Klimafreundliche Fahrzeugflotte

Mit demim ,, Masterplan 100 % Klimaschutz” angestrebten Ziel der CO,-Neutralitat
bis zum Jahr 2050 hat sich die Stadt Flensburg ein ambitioniertes umweltpoliti-
sches Ziel gesetzt.

Das Ziel verlangt nach einer konsequenten Fokussierung auf Klimafreundlichkeit
sowie einer Anderung des Verkehrsverhaltens. Neben einem verbesserten Ange-
bot im Umweltverbund zur Steigerung der Attraktivitit des OPNV, stellt die stetige
Modernisierung der Fahrzeugflotte einen wichtigen Schritt dar. Bei Ersatz- oder
Neubeschaffung von Fahrzeugen strebt die Stadt Flensburg den bevorzugten Ein-
satz klimaschonender Antriebstechnologien an.

Langfristiges Ziel ist der Linienbetrieb mit reinen Elektrofahrzeugen. Durch die Ver-
meidung von CO,-Emmissionen sind diese fiir den rein innerstadtischen Einsatz gut
geeignet. Zusatzlich bietet die geringere Larmentwicklung dieser Fahrzeuge ideale
Einsatzmoglichkeiten z.B. in Wohngebieten in den Abend- und Nachtstunden.

Als ersten konkreten Schritt auf dem Weg zum Ziel des Linienbetriebs mit reinen
Elektrofahrzeugen strebt die Stadt Flensburg eine Dekarbonisierung der eingesetz-
ten Fahrzeugflotte in einem Umfang an, durch den hinsichtlich der emissionsfreien
Fahrzeuge die Mindestvorgaben aus dem SaubFahrzeugBeschG mindestens er-
flillt werden. Zunachst sollen bis 2025 mindestens 20 vollelektrische Batteriege-
lenkbusse eingesetzt werden. Dariiber hinaus sollen vorbehaltlich der Sicherstel-
lung der Finanzierung ab 2026 nach Moglichkeit nur noch batterieelektrische
Busse beschafft werden.

Parallel erfolgt die Beschaffung der erforderlichen Ladeinfrastruktur und es wer-
den die weiteren, einen geeigneten Betriebshof betreffenden, infrastrukturellen
Voraussetzungen fiir das verbesserte OPNV-Angebot und die elektrifizierte Fahr-
zeugflotte geschaffen.

5.4 Qualitat der Fahrgastinformation

Die optische und inhaltliche Gestaltung von Informationsmaterialien fir den
OPNV-Nutzenden sind zentrale Aspekte, um Zugangshiirden abzubauen. Durch
eine einheitliche Gestaltung kénnen die Angebote als ,Marke OPNV“ wahrgenom-
men werden. Betrieblich aufwindige Konzepte kénnen dem OPNV-Nutzenden
durch gute Informationsmaterialien klar verstandlich und einfach wahrnehmbar
vermittelt werden. Dabei bietet eine stadrkere Integration beispielsweise in die
Dachmarke NAH.SH die Moglichkeit, von den MarketingmalBnahmen anderer Part-
ner der Dachmarke, insbesondere des Landes, mittelbar zu profitieren.

Die Starkung der Dachmarke NAH.SH soll jedoch Elemente der bisher etablierten
OPNV-Darstellung in der Stadt Flensburg aufnehmen, um die Identitit der Stadt
Flensburg als wichtiges Orientierungs- und Marketinginstrument konsequent bei-
zubehalten und behutsam weiterzuentwickeln.

Die in Kapitel 7.4 des Gemeinsamen Teils des RNVP definierten Anforderungen an
OPNV-Fahrgastinformationen sind anzuwenden.
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Intensivierung der Kommunikation bestehender Angebote des grenziiberschrei-
tenden Verkehrs nach Danemark

Wahrend der Laufzeit des RNVP sollen die Moglichkeiten der Verbesserung der
Kommunikation und des Marketings von grenziiberschreitenden Angeboten des
tibrigen OPNV sowohl auf deutscher als auch auf danischer Seite gemeinsam ge-
prift und nach Moglichkeit umgesetzt werden. Insbesondere sollte dabei auch die
Informationsverflgbarkeit fur Touristen verbessert werden (z.B. durch Ausflugs-/
Fahrplanflyer, Plakate etc.).

5.5 Umsetzungskonzept zur Erreichung der Barrierefreiheit im
tibrigen OPNV

Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit im iibrigen OPNV

Unter Berlicksichtigung der entsprechenden Rechtsgrundlagen in Kapitel 7.5 des
Gemeinsamen Teils werden Aussagen Uber zeitliche Vorgaben und erforderliche
MaRnahmen zur Erreichung der vollstindigen Barrierefreiheit im tbrigen OPNV
getroffen. Diese maRgeblichen Anforderungen beinhalten u.a.

+ Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit von Auskunfts- und Informa-
tionssystemen,

¢ Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit von Zugangsstellen zum
OPNVy,
Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit von Fahrzeugen,
Mindestanforderungen an die Barrierefreiheit im Betrieb und in der Unter-
haltung der Infrastruktur sowie

+ Empfehlung der Anwendung einschlagiger planerischer Grundlagen.

Ausnahmen vom Ziel der Erreichung einer vollstandigen Barrierefreiheit
Betriebliche oder wirtschaftliche Griinde kdnnen Ausnahmen vom Ziel der Errei-
chung einer vollstandig barrierefreien Gestaltung erforderlich machen. Konkret
kénnen in Anlehnung an die Empfehlungen der BAG OPNV Ausnahmen anhand
folgender Kriterien festgelegt werden?3:

¢ Haltestellen in Bereichen mit schwierigen raumlichen Verhaltnissen (z.B.
enge StralBenquerschnitte, unbefestigte Seitenstreifen, nicht ausreichende
Gehwegbreiten, die z.B. wegen erforderlichen Grunderwerbs nicht erweitert
werden kdnnen),

Haltestellen mit einer geringen taglichen Nutzungsintensitat,
Haltestellen in geringer fuBlaufiger Entfernung zu einer barrierefrei ausge-
bauten Haltestelle, die vergleichbare Verkehrsverbindungen bietet,

+ Haltestellen, in deren Umfeld auf absehbare Zeit keine Barrierefreiheit her-
gestellt werden kann (z.B. weil aufgrund fehlender Verbindung zum Ful3-
wegenetz eine ,barrierefreie Insel” geschaffen wiirde),

23 Vgl. BAG OPNV 2014.
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* Haltestellen, deren Bestand nicht langfristig gesichert ist sowie

+ Sogenannte virtuelle Haltestellen bzw. Ein- und Ausstiegspunkte im Haustr-
betrieb, die ausschlieRlich durch flexible Bedienformen im Flachenbetrieb
bedient werden.

Ausnahmen sind zu begriinden.

MaRnahmenplan mit Prioritatensetzung erforderlich - Stufenweise Umsetzung
zum Erreichen einer vollstandigen Barrierefreiheit

Bei der Zielsetzung eines vollstindig barrierefreien OPNV ist der erhebliche resul-
tierende Investitionsaufwand z.B. bei Fahrzeugen und insbesondere auch bei Hal-
testelleninfrastrukturen zu berlicksichtigen, so dass eine Prioritdatensetzung erfor-
derlich ist.

Damit wird der im § 8 Abs. 3 Satz 3 PBefG formulierten Verpflichtung entsprochen,
das Ziel zu verfolgen, bis 2022 eine vollstandige Barrierefreiheit zu erreichen. Dies
beinhaltet jedoch keine Verpflichtung der Aufgabentrager, bestehende Barrieren
bis 2022 bereits vollstandig ausgeraumt zu haben.?*

Die Prioritatensetzung bestimmt sich nach den Anforderungen und Bediirfnissen
der OPNV-Nutzenden und nachfolgend unter Beriicksichtigung der verkehrstech-
nisch-betrieblichen sowie wirtschaftlichen Moglichkeiten der jeweiligen Verant-
wortlichen im Umfeld des OPNV in der Stadt Flensburg.

Eine enge Abstimmung mit den jeweiligen Baulasttragern, konzessionierten Ver-
kehrsunternehmen sowie mit den Integrations- bzw. Behindertenbeauftragten
und weiteren Interessensvertretungen der in ihrer Mobilitdt oder sensorisch ein-
geschrankten Fahrgaste ist dabei ausdriicklich erforderlich.

Mit dem Ziel einer vollstandigen Barrierefreiheit werden folgende wesentliche
MaRnahmen als Teil des Mallnahmenplan vorgeschlagen:

Pflege des Haltestellenkatasters (kurzfristige Realisierbarkeit bis 2023),

+ Weiterhin Beschaffung barrierefreier Fahrzeuge bei Neu- und Ersatzinvesti-
tionen (Beschaffung durch kommunales Verkehrsunternehmen),

+ Barrierefreie Gestaltung von Zugangsstellen der Kategorie Schwerpunkt- und
Normalhaltestelle (kurz- bis mittelfristige Realisierbarkeit) sowie

+ Barrierefreie Gestaltung wichtiger Zugangsstellen der Kategorie Einfachhal-
testelle (mittel- bis langfristige Umsetzung nach 2023).

Fiir die Priorisierung des barrierefreien Haltestellenausbaus werden folgende Kri-
terien definiert:

¢ Anzahl Ein-, Aus- und Umsteigende
+ Verkniipfungsfunktion im OPNV-Netz

24 Vgl. BAG OPNV 2014.
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+ R&dumliche Nadhe der Haltestelle zu wichtigen Einrichtungen fiir mobilitats-
eingeschrankte Menschen (z.B. Alten-/Pflegeheime, Krankenhauser, Behin-
dertenwerkstétten etc.)

¢ Rdumliche Ndahe der Haltestelle zu weiteren Einrichtungen mit hoher Nut-
zendenfrequenz (z.B. Schulen/Hochschulen, Einkaufs- und Dienstleistungs-
einrichtungen, Verwaltungsstandorte, Arbeitsplatzschwerpunkte etc.)

+ Dringlichkeit des Haltestellenausbaus (unsichere Querungsstellen, fehlende
Befestigung von Aufstellflachen, fehlende Beleuchtung etc.).?®

5.6 Beschiftigte im Fahrdienst

Die Beschaftigten der Verkehrsunternehmen beeinflussen mit ihrem Verhalten die
Wahrnehmung des Unternehmens und damit des OPNV in der Bevélkerung. In
Folge dessen sind die in Kapitel 7.6 des Gemeinsamen Teils definierten Anforde-
rungen an die Beschaftigten im Fahrdienst zur Herstellung und Sicherung einer
gleichbleibend hohen Servicequalitdt von hoher Bedeutung.

5.7 Qualitat des Betriebsablaufes

In Kapitel 7.8 des Gemeinsamen Teils sind zu folgenden Themenbereichen Anfor-
derungen an die Qualitat des Betriebsablaufs formuliert:

* Zuverlassigkeit und Pinktlichkeit

+ Digitale Daten und Schnittstellen - Rechnergestiitztes Betriebsleitsystem
(ITCS), u.a. zur Ubermittlung von Echtzeitdaten fiir den Fahrbetrieb und die
Fahrgastinformation sowie von Statistikinformationen (iber erbrachte Fahr-
leistungen, Daten Uiber den Einsatz von flexiblen Bedienformen, Anschlusssi-
cherungen und Stérungsmeldungen
Leitstellen
Betriebshofe
Fahrzeugkapazitaten und Stérungsmanagement

5.8 Dienstleistungsqualitat

In Kapitel 7.9 des Gemeinsamen Teils sind Anforderungen an die Dienstleistungs-
qualitdat zu den Themenbereichen Beschwerdemanagement, Fahrgastgarantien
und Fundsachenmanagement formuliert.

2 Vgl. auch BAG OPNV 2014.
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5.9 Tarif- und Vertriebsqualitat

Weiterentwicklung SH-Tarif

Die Stadt Flensburg unterstitzt die Einfihrung des SH-Tarifs 2.0 zum 01.04.2022,
welcher u.a. eine flexiblere Preisfindung durch die Trennung der bisher voneinan-
der abhangigen Sortimente und eine feingliedrigere Preistafel ermdglichen soll.
Des Weiteren wird die Berticksichtigung von Fragestellungen wie Multimodalitat
und e-Tarife ausdricklich unterstitzt.

Bis zur vollstandigen Integration der Stadt Flensburg in den SH-Tarif zum
01.08.2022 wurde im Stadtverkehr noch das Stadtverkehrssortiment vorgehalten.
Nach der vollstandigen Integration wird das Regelsortiment des SH-Tarifs angebo-
ten und durch regionale Angebote ergdnzt, soweit diese in der Systematik des SH-
Tarifs abbildbar sind. Grenzliberschreitende Tarifangebote bleiben erhalten.

Zur Starkung der gesellschaftlichen Teilhabe hat die Stadt Flensburg im Januar
2022 ein Sozialticket eingefiihrt. Berechtigt zum Erwerb des Sozialtickets sind Per-
sonen, die einen Sozialpass erhalten kdnnen. Das Ticket ist personalisiert und nicht
Ubertragbar. Der Verkauf wird durch eine Umfrage begleitet. Darliber hinaus strebt
die Stadt die Einflihrung weiterer, zielgruppenorientierter Ticketangebote an (z.B.
Neubirgerticket, Schnupperticket etc.)

Chancen von OPNV-Tarifen fiir touristische Zielgruppen nutzen

Es sollte gepriift werden, ob die touristische Vermarktung des OPNV-Angebots aus-
gebaut und durch entsprechende OPNV-Tarifangebote, z.B. Kombitickets aus
OPNV-Nutzung und touristischen bzw. Freizeitdienstleistungen, stirker etabliert
werden kann.

Tarifkooperationen mit dem Konigreich Danemark

Zur Verbesserung der Nutzbarkeit von OPNV-Angeboten im grenziiberschreiten-
den Verkehr mit dem Konigreich Danemark sollen wahrend der Laufzeit des RNVP
die Moglichkeiten einer Umsetzung gemeinsamen Marketingaktivitdten unter-
sucht werden. Dariber hinaus soll die Einrichtung eines , rejsekort“-Terminals an
der Haltestelle Flensburg ZOB und/oder der Haltestelle Flensburg Bahnhof gepruft
werden.

Vertriebsstrukturen
Der Vertrieb wird derzeit durch die Beschaftigten im Fahrdienst in den Fahrzeugen
des OPNV, in der Mobilititszentrale (Holmpassage) sowie an autorisierten Ver-
kaufsstellen (z.B. Edeka Engelsby, Rewe FichtestraRe, Backerei Meesenburg in Wei-
che etc.) organisiert.

Aus Sicht der Stadt sollen folgende Anforderungen an die Entwicklung des Ver-
triebs der Fahrausweise durch die Verkehrsunternehmen erfillt werden:
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+ Senkung bzw. weitestgehend Abschaffung des Vertriebsanteils bei den Be-
schaftigten im Fahrdienst zur Verbesserung der Zuverlassigkeit und Plinkt-
lichkeit z.B. durch Férderung elektronischer / mobil nutzbarer Vertriebska-
nale,

+ Vorhaltung ausgewahlter stationadrer Vorverkaufsmoglichkeiten (z.B. durch
Agenturen etc.) sowie

+ Anbieten elektronischer / mobil nutzbarer Vertriebswege (z.B. Gber Fairtiq
(bereits umgesetzt), NAH.SH-App oder App DB Navigator (Umsetzung jeweils
ab 01.08.2022).

Die durch das Land Schleswig-Holstein vorgesehene weitere Digitalisierung des
Vertriebs (u.a. Einfuhrung Check-in/Be-out-Systeme) zur Attraktivitatssteigerung
gegenliber den Kunden sowie zur Verbesserung von Abrechnungs- und Planungs-
grundlagen (inkl. Einnahmenaufteilungsverfahren) wird durch die Stadt ausdrick-
lich begruRt.26 Doppelstrukturen im Vertrieb sollen vermieden werden. Die Aufga-
bentragerin wird darauf hinarbeiten, dass Einzelldsungen einzelner Verkehrsunter-
nehmen auslaufen, wenn funktional und qualitativ gleichwertige, von Seiten des
Verbundes bereitgestellte Vertriebsstrukturen existieren.

5.10 Marketingaktivititen

Die Marketingaktivitaten in der Stadt Flensburg sollen in das landesweite OPNV-
Marketing der NAH.SH integriert werden. Darliber hinaus soll gezieltes produkt-
und zielgruppenorientiertes OPNV-Marketing (z.B. Altere, Jugendliche, touristi-
sche Zielgruppen etc.) sowie Online-Marketing erfolgen (vgl. auch Kapitel 7.10 des
Gemeinsamen Teils). Weiterhin sind auch der Ausbau der Kooperationen mit an-
deren Mobilitdatsanbietern anzustreben.

5.11 Beitrag des iibrigen OPNV zur Erreichung klimapolitischer
Ziele

Der offentliche Verkehr und damit auch der tibrige OPNV im Sinne des vorliegen-
den RNVP muss aus Sicht der Stadt Flensburg durch die Schaffung von Alternati-
ven, z.B. zum MIV, dazu beitragen, klimapolitische Ziele zur Reduzierung des CO»-
AusstolRes zu unterstiitzen. Hierzu werden in Kapitel 7.11 des Gemeinsamen Teil
Nachhaltigkeits- und Umweltstandards definiert. Diese gelten zusatzlich bzw. er-
ganzend zu den in Kapitel 5.3 definierten Anforderungen an eine klimafreundliche
Fahrzeugflotte. Um die Zielwerte entsprechend SaubFahrzeugBeschG und Clean
Vehicles Directive zu erreichen, unterstitzt die Stadt Flensburg das Ziel, den Ein-
satz umweltfreundlicher Fahrzeugantriebe weiter zu forcieren mit dem langfristi-
gen Ziel eines Linienbetriebs mit reinen Elektrofahrzeugen (vgl. auch Kapitel 5.3).

26 ygl. MWAVT SH (Hrsg.) 2021.
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6. Schnittmengenteil Stadt Flensburg — Kreis Schleswig-
Flensburg

Verwaltungsstruktur des Stadt-Umland-Bereichs

Im Landesentwicklungsplan (LEP) wird der Stadt-Umland-Bereich um das Ober-
zentrum Flensburg als eigene Raumkategorie ausgewiesen und beinhaltet den
landlichen gepragten Raum rund um Flensburg. Der Stadt-Umland-Bereich gliedert
sichin einen ersten und zweiten Siedlungsring (vgl. Abbildung 17).?” Der Stadt-Um-
land-Bereich soll regionale Wirtschafts-, Versorgungs- und Siedlungsschwerpunkte
insbesondere auch im landlichen Raum starken. Eine gute verkehrliche Anbindung
ist daflir Voraussetzung und schlieBt aus Sicht der Landesentwicklungsplanung
auch die Gewihrleistung der ErschlieBung durch den OPNV ausdriicklich mit ein.

Abbildung 17: Kommunen im Stadt-Umland-Bereich Flensburg
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Anmerkung: Dargestellt wird dariiber hinaus der 10 km-Radius fiir AngebotsmaBnahmen im

Stadt-Umland-Bereich zwischen der Stadt Flensburg und dem Kreis Schleswig-

Flensburg.

2z Vgl. IM SH 2021.
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Verbindungskorridore des Stadt-Umland-Bereichs der Stadt Flensburg

Die Verbindungskorridore im Stadt-Umland-Bereich der Stadt Flensburg sowie das
Abgrenzungskriterium des 10 km-Radius aus dem 1. Gemeinsamen RNVP werden
fortgeschrieben. In Tabelle 13 sind die einzelnen Verbindungskorridore mit der
derzeitigen Anbindung Uber Verbindungsrelationen der hoheren Netzebenen 1,
1 SU und 2 inkl. Prifauftragen zur Zuordnung zu diesen Netzebenen (vgl. auch Ka-
pitel 6.2 des Gemeinsamen Teils) zusammenfassend dargestellt.

Der Orientierungsrahmen der Mindestbedienvorgaben der Netzebene 1 SU (vgl.
auch Kapitel 4.2.3) kann dabei sowohl durch Linientiberlagerung als auch unter Be-
riicksichtigung des SPNV-Angebotes erzielt werden.

Tabelle 13: Verbindungskorridore und derzeitige Anbindung tiber héherwer-
tige Verbindungsrelation im Stadt-Umland-Raum Flensburg

Derzeitige Anbindung iiber folgende, hoherwertige

. . Netzebene
Verbindungsrelation

Im Verbindungskorridor 1: Harrislee

Flensburg — Harrislee — Ellund (— Handewitt) 37 1bzw.1SU
Flensburg — Harrislee 39 1 bzw. 1SU
Flensburg — Harrislee — Sgnderborg 110? 1

Im Verbindungskorridor 2: Handewitt

Flensburg — Handewitt 33 1 bzw.1SU
Flensburg — Harrislee — Ellund (— Handewitt) 37 1 bzw. 1SU
Flensburg — Jarplund — Hiillerup — GroRenwiehe —

125 2
Bredstedt
Flgnsburg—larplund —Qeversee—Stenderupau 640 2, Priifauftrag 1
(Sieverstedt) — Schleswig
Flensburg — Handewitt — Unaften — Wallsbiill - R12 1

Schafflund — Niebdull

Im Verbindungskorridor 3: Oeversee

Flensburg — Jarplund — Oeversee — Stenderupau

) ) 640 2, Prifauftrag 1
(Sieverstedt) — Schleswig

Flensburg — Oeversee — Tarp — Eggebek 860 1

Im Verbindungskorridor 4: Freienwill, Hiirup, Husby, Maasbiill, Tastrup

Flensburg — Maasbll — Hirup — Husby — Grundhof —

Langballig 820 3, Prufauftrag 2
Flensburg — Maasbll — Husby — Quern — Sérup 830 2
Flensbu“rg—Maasbull—Hurup—FreleanI—GroB— 840 )

solt —Sorup

Flensburg — Tastrup — Freienwill — GroRsolt — Sérup 850 3, Prufauftrag 2
Flensburg — Tastrup — Freienwill — GroRsolt — 855 )

Boklund — Schleswig
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Derzeitige Anbindung liber folgende, hoherwertige

Netzebene

Verbindungsrelation

Im Verbindungskorridor 5: Munkbrarup, Wees?

Flensburg — Wees — Munkbrarup — Gliicksburg 22 3, Prifauftrag 2
Flensburg — Wees — Munkbrarup — Ringsberg —

800 1
Dollerup — Kappeln
Flensburg — Wees — Munkbrarup — Ringsberg — Wes- 810 3, Priifauftrag 2

terholz — Langballig — Langballigau

Im Verbindungskorridor 6: Gliicksburg (Ostsee)

Flensburg — Glicksburg 21 1 bzw. 1SU

Flensburg — Wees — Munkbrarup — Gliicksburg 22 3, Prufauftrag 2

Anmerkung: ! Linie nicht in Aufgabentragerschaft der Gebietskérperschaften des Planungs-
raums |.

2 Linie gehort einem Linienbiindel des Kreises Nordfriesland an, welcher auch
Vertragspartner der konzessionierten Verkehrsunternehmen ist. Fiir Linienab-
schnitte im Kreisgebiet des Kreises Schleswig-Flensburg liegt die Aufgabentra-
gerschaft beim Kreis Schleswig-Flensburg.

3 Die Verbindungsrelation Flensburg — Wees wird durch die Uberlagerung der
hier aufgefiihrten Linien bzw. Verbindungsrelationen ergdanzend auch der Netz-
ebene 1 SU zugeordnet.

Grundsatzlich soll wahrend der Laufzeit des RNVP gepriift werden, ob eine verbes-
serte OPNV-Anbindung der nicht in Tabelle 13 aufgefiihrten Kommunen des 1.
Siedlungsringes durch den Kreis Schleswig-Flensburg umgesetzt werden kann.

Es wird empfohlen, sofern moglich, dass die Regionalbuslinien im Rahmen der be-
trieblich-organisatorischen Moglichkeiten den Stadtverkehr bedarfsgerecht ergan-
zen. Mogliche Optionen sind beispielsweise

+ die Ergdanzung des Stadtverkehrs auf dem Linienverlauf der bestehenden
Stadtbuslinien,

* Angebotserganzungen zur besseren Anbindung der duBeren Stadtteile an
das Stadtzentrum durch Direktverbindungen sowie

+ die Erschliefung bislang durch die Stadtbuslinien nicht oder nicht ausrei-
chend erschlossener Bereiche im Stadtgebiet.

Anpassung der Fahrtenhaufigkeiten an die Vorgaben zur Mindestbedienung

Die engen verkehrlichen Verflechtungen im Berufspendel-, Schul-, Versorgungs-
und Freizeitverkehr im Stadt-Umland-Gebiet zwischen der Stadt Flensburg und
dem Kreis Schleswig-Flensburg machen eine liber die definierten Mindestbedien-
standards fiir Regionalbuslinien der Netzebene 1 hinausgehende Bedienungsqua-
litat erforderlich (vgl. Kapitel 4.2.3). Soweit nicht bereits erfillt, sollen die Ange-
botshiufigkeiten des tGibrigen OPNV innerhalb des Geltungszeitraums des RNVP im
Rahmen der finanziellen Moéglichkeiten des Kreises Schleswig-Flensburg so weiter-
entwickelt werden, dass mindestens die in Kapitel 4.2.3 genannten Orientierungs-
werte fiir die Mindestbedienhaufigkeiten flr die Netzebene 1 SU erreicht werden.
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Der Kreis Schleswig-Flensburg wird die entsprechend den neuen Mindestbedien-
vorgaben entwickelten Verkehrsleistungen regelmaRig evaluieren. Dabei soll u.a.
erfasst werden, ob und in welchem Umfang das Angebot durch die Nutzenden an-
genommen wird. Geeignete Kennzahlen dazu sind u.a. die Fahrgastzahlen, ggf. in
Verbindung mit Erhebung der Entwicklungen der Fahrgelderldse. Sofern erforder-
lich, werden Anpassungsbedarfe im Bereich der Zuordnung einzelner Verbindungs-
relationen zu den Mindestbedienvorgaben definiert.

Priifung einer Ausweitung des Mindestbedienzeitraums auf der Netzebene 1 SU
Wahrend der Laufzeit des RNVP soll die Ausweitung des abendlichen Mindestbe-
dienzeitraums der Netzebene 1 SU gepriift werden. Folgende Ausweitung soll ge-
prift und bei Machbarkeit durch den Kreis Schleswig-Flensburg entsprechend um-
gesetzt werden:

* Freitag: vonca. 22:00 Uhr auf 23:00 Uhr
¢ Samstag: von ca. 22:00 Uhr auf 23:00 Uhr

Weiterentwicklung des Angebotsumfangs im iibrigen OPNV

Im Rahmen des Gemeinsamen RNVP wird fiir die Stadt Flensburg und den Kreis
Schleswig-Flensburg das OPNV-Netz nach einem einheitlichen Grundansatz fortge-
schrieben (vgl. auch Kapitel 4.2).

Als relevante, libergreifende Verbindungsrelationen sollen dabei folgende Relatio-
nen der Netzebene 1 (Mo-Fr 60-Min-Takt, Sa, So/F 120-Min-Takt) geprift und nach
Moglichkeit weiterentwickelt werden:

¢ (Flensburg —) Padborg, Grenze — Padborg, Bahnhof
* Flensburg — Jarplund — Idstedt — Schleswig

Dasselbe gilt fiir die nachfolgenden Relationen der Netzebene 2 (Mo-Fr 120-Min-
Takt, Sa, So/F mind. 3 Fahrtenpaare nach Moglichkeit im taktdhnlichen Verkehr):

Glicksburg — Wees — Flensburg

Handewitt — Weding —Jarplund

Flensburg — Wees — Langballigau — Streichmihle
Flensburg — Hirup — Husby — Langballig
Flensburg — Freienwill — Satrup — Sérup

* 6 6 o o

Weiterentwicklung des OPNV-Angebotes im Stadt-Umland-Gebiet Flensburg
Innerhalb des Geltungszeitraums des RNVP soll die Anbindung von OPNV-relevan-
ten Zielen im Stadt-Umland-Gebiet der Stadt Flensburg durch den iibrigen OPNV
auf Verbesserungsmaoglichkeiten geprift werden. Dies umfasst u.a.

¢ Priifung einer Verdichtung des Angebots zwischen Kupfermiihle, Wassersle-
ben und dem Harrisleer Zentrum mit Anschluss an den Stadtverkehr sowie
den Regionalverkehr in Harrislee,

¢ Prifung der OPNV-Anbindung des zukiinftigen Wohngebietes Harrislee
Nord,
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¢ Prifung der OPNV-Anbindung des zukiinftigen Wohngebietes Wieshadener
Markt in Handewitt,

¢ Priifung der OPNV-Anbindung zwischen Flensburg und Tastrup (ggf. On De-
mand) sowie

¢ Priifung der Moglichkeiten eines Anschlusses des Bediengebietes des Ange-
botes ,Unser DorfSHUTTLE” (Amter Hiirup, Langballig und Stadt Gliicksburg)
an den Flensburger Stadtverkehr.

Weiterentwicklung grenziiberschreitender Verkehrsangebote nach Danemark
Zur Weiterentwicklung eines nutzungsfreundlichen, grenziiberschreitenden Ver-
kehrsangebotes nach Danemark unterstiitzen die Stadt Flensburg und der Kreis
Schleswig-Flensburg die folgenden MaRnahmen:

* Prifung der Verlangerung von Linie 39 Gber Padborg, Grenze hinaus bis Pad-
borg st (Bahnhof) mit Anschluss an den IC von bzw. nach Kopenhagen?,

¢ Priifung der Einrichtung eines Zugangs zum danischen Vertriebssystem in Zu-
sammenarbeit mit Sydtrafik,

+ Prifung der Weiterfiihrung von Linie 110 vom ZOB zum Bahnhof in Flensburg
sowie Ermoglichung zur innerdértlichen Bedienung im Stadtgebiet Flensburg,

¢ Priifung der Einrichtung eines rejsekort-Terminals am Bahnhof Flensburg so-
wie ggf. an weiteren Haltestellen mit Bedienung durch Sydtrafik (z.B. ZOB).

Zustandigkeiten und Teilnetzzuordnung der Linien im Gibergreifenden iibrigen
OPNV

Es sollten zwischen den Aufgabentragern verbindliche Kriterien aufgestellt wer-
den, nach denen die Zustandigkeit und Teilnetzzugehorigkeit der Linien im Gber-
greifenden Verkehr bestimmt werden. Als geeignete Parameter kbnnen z.B. die
Uberwiegende Anzahl der Beférderungsfalle oder die Kilometerleistung je Gebiets-
korperschaft herangezogen werden.

Priifung finanzieller, konzessions- und vergaberechtlicher Auswirkungen der
MaRnahmenempfehlungen

Die dargestellten MaRnahmenempfehlungen erfordern neben einer betrieblichen
Priifung inkl. einer Fahr- und Umlaufanpassung eine finanzielle, konzessions- bzw.
vergaberechtliche Machbarkeitspriifung.

Etwaige finanzielle Auswirkungen der MalRnahmenempfehlungen fir die Stadt
Flensburg und den Kreis Schleswig-Flensburg sind aufbauend auf den jeweiligen
Stand der entwickelten betrieblichen Optionen zu ermitteln. Darauf aufbauend ist
zur Absicherung der Machbarkeit ein Finanzierungskonzept zu erstellen.

28 Bei der Priifung einer moglichen Verlangerung der Linie 39 nach Danemark muss untersucht

werden, ob dies vergaberechtlich moglich ist und welche Konsequenzen sich fir die allge-
meine Vorschrift im Kreis Schleswig-Flensburg und den Ausschreibungswettbewerb in Da-
nemark daraus ergeben.
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Fiir die Finanzierung von korperschaftsiibergreifenden Verkehren verlangt § 6 Abs.
1 OPNVG, dass sich die Aufgabentriger bei verkehrlichen Verflechtungen, die sich
Uber die Gebietsgrenzen der jeweiligen Aufgabentrager hinaus erstrecken, abzu-
stimmen haben. Daher sollen die ermittelten finanziellen Auswirkungen transpa-
rent und gemeinschaftlich von allen Beteiligten mitgetragen werden.

Bei einem Umsetzungshorizont innerhalb der Laufzeit des vorliegenden RNVP sind
die bestehenden Liniengenehmigungen sowie ggf. die vertraglichen Grundlagen
zur Finanzierung der Verkehrsleistungen entsprechend anzupassen.
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7. OPNV-Management

7.1 Organisation des iibrigen OPNV

Die Organisation des tibrigen OPNV wird derzeit in der Stadt Flensburg in Entspre-
chung des sogenannten Zwei-Ebenen-Modells aus Aufgabentrager und Ersteller
durchgefiihrt. Regieebenen, die das Zwei-Ebenen-Modell zum Drei-Ebenen-Mo-
dell erganzen, gibt es derzeit nicht.

Aufgabentragerin im Sinne des vorliegenden RNVP ist die Stadt Flensburg. Die Er-
stellung erfolgt durch das kommunale Verkehrsunternehmen Aktiv Bus Flensburg
GmbH, welches sich zum Teil Unterauftragnehmern bedient.

Die derzeitige Organisationsstruktur ist dadurch gekennzeichnet, dass die Aufga-
bentrdgerfunktion derzeit eher koordinierenden Charakter im Sinne der verkehrs-
politischen und strategischen Zielsetzungen hat, wahrend die Planungsaufgaben
sehr stark durch die Ersteller- bzw. Unternehmensebene ausgefullt wird.

7.2 Vergabe von OPNV-Leistungen

Anderungen gegeniiber dem im 1. Gemeinsamen RNVP definierten Teilnetz sind
nicht vorgesehen. Die Anforderungen der VO (EG) 1370/2007 und des PBefG bil-
den den Rahmen fiir die rechtskonforme Weiterentwicklung der Leistungsvergabe
des Angebots im lbrigen OPNV in Aufgabentriagerschaft der kreisfreien Stadt
Flensburg bleiben unverdandert.

Die Stadt Flenburg hat das Verkehrsunternehmen Aktiv Bus als internen Betreiber
auf Basis eines 6DA Uber 6ffentliche Personenverkehrsdienste gemal Artikel 5 Ab-
satz 2 Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 mit der Erbringung der durch die Stadt Flens-
burg als Aufgabentragerin gewiinschten Verkehrsleistung direkt betraut.

Die Stadt Flensburg beabsichtigt fir den Zeitraum ab 01.06.2025 eine erneute
Vergabe der Leistungen in Form eines 6DA gemald Artikel 5 Abs. 2, Art. 3 Abs. 1
Verordnung (EG) Nr. 1370/2007 auf Basis einer Direktvergabe an die Aktiv Bus
Flensburg GmbH als internen Betreiber.

7.3 Qualitatssteuerung und Qualitatscontrolling

Die Qualitdtssteuerung ist Teil der Controllingfunktionen aus Sicht der Aufgaben-
tragerebene sowie der internen Unternehmensfiihrung auf Betreiberebene. Die
Anforderungen sollen den Vorgaben des RNVP entsprechen und werden auf der
Basis der Vorabbekanntmachungen spezifiziert. Fir ein erfolgreiches Verkehrsan-
gebot ist eine enge Abstimmung zwischen Aufgabentragerin und Verkehrsunter-
nehmen erforderlich. Die Leitlinien dazu sind in den jeweiligen vertraglichen Ver-
einbarungen zwischen Aufgabentragerin und Verkehrsunternehmen festzulegen.
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Nachweis der Betriebsqualitdt bzw. Berichtspflichten

Die Stadt Flensburg wird gegeniiber den Verkehrsunternehmen verbindliche Vor-
gaben zu Berichtspflichten definieren. Diese werden in den Vorabbekanntmachun-
gen spezifiziert und sollen dazu geeignet sein, die Leistungs- und Betriebsqualitat
nachzuweisen sowie als Grundlage zur Ermittlung etwaiger Pénalen und/oder Boni
herangezogen werden zu kénnen.

Weitere Berichtspflichten kénnen u.a. zur Erfiillung gesetzlicher oder vertraglicher
Anforderungen entstehen.

Monitoring der Verkehrsleistungen

Fir ein kontinuierliches Qualitatsmonitoring und -management ist die Erhebung
von Quelldaten unumganglich. Dabei wird ein digitales Datenaustauschformat
festgelegt (ggf. zuséatzlich zu einem analogen), welches fiir alle Beteiligte einheitlich
und verbindlich ist und sich u.a. an den Anforderungen zum Datenaustausch im
Rahmen der Datendrehscheibe der NAH.SH sowie am Verfahren zur Einnahmen-
aufteilung im SH-Tarif orientiert.

Die Verkehrsunternehmen stellen dem Aufgabentrager nach Anforderung elektro-
nische Fahrplandaten, Stérungsmeldungen und Echtzeitinformationen aller durch-
gefiihrten Fahrten zur Verflgung.

Die Verkehrsunternehmen erméglichen eine laufende Uberpriifung, Monitoring
und Abrechnung des Verkehrsangebots durch die Aufgabentragerin (Fahrgastnach-
frage, Erlose aus Fahrausweisen, Daten zum Betriebsablauf z.B. aus ITCS-Systemen
etc.).

Um Anreize fir die anbieterseitige Qualitatssicherung zu schaffen, kénnen die Vor-
gaben ggf. durch ein Bonus-Malus-System mittels statischer Vorgaben zur Zieler-
reichung oder durch ein Benchmark der verschiedenen Teilnetze gegeneinander
untersetzt werden. Dabei sollte das System so ausgestaltet werden, dass eine kos-
tenneutrale Durchfuhrung fir die Auftraggebende durch gegenseitigen Ausgleich
von Bonus- und Maluszahlungen gegeben ist. Bei der Ausgestaltung konnen klar
quantifizierbare als auch qualitative Qualitatsanforderungen bzw. Qualitatsziele
unterschieden werden. Es ist dabei durch die Anwendung geeigneter Kriterien
und/oder Verfahren die Messbarkeit des Grades der Zielerreichung sicherzustel-
len.

Monitoring von Leistungs- und Erlésdaten

Um durch die Stadt Flensburg eine strategische Planung von Mobilitdtsangeboten
des OPNV zu erméglichen, sollten dariiber hinaus im Rahmen der betrieblichen
Moglichkeiten folgende Leistungs- und Erlésdaten mindestens jahrlich in elektro-
nischer Form bereitgestellt werden:

+ Anzahl der Fahrgaste (je Linie, nach Verkehrstagen, nach Bedienform, Jahres-
werte etc.),

¢ Zahlen zu Ein- und Aussteigenden (je Haltestelle, nach Verkehrstagen, Jah-
reswerte etc.),
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+ Daten Uber die Auslastung einzelner Linien z.B. als Tagesganglinie,

+ Daten Uber Fahrgelderlése nach Tarifbestandteilen sowie

¢ Fahrplan- und Nutzwagenkilometer (je Linie, nach Verkehrstagen, nach Be-
dienform, Jahreswerte etc.).

Erganzende Instrumente der Marktforschung

Als erganzende Elemente zum Monitoring und zur Weiterentwicklung der Ver-
kehrsleistungen sollen regelmaRige Zahlungen, Befragungen zur Zufriedenheit und
allgemeine Marktforschung durchgefiihrt werden. Diese sollten mit der NAH.SH
koordiniert und ggf. gemeinsam durchgefiihrt werden. Bei Befragungen soll dabei
nach Moglichkeit auf die ausgewogene Beteiligung von Nutzendengruppen wie Ju-
gendliche, Seniorinnen und Senioren, Menschen mit Mobilitdtseinschrankungen
etc. geachtet werden.

7.4 Investition und Finanzierung

Finanzierung des iibrigen OPNV in der Stadt Flensburg

Entsprechend § 6 Abs. 1 OPNVG obliegt die Finanzierung des tibrigen OPNV den
Aufgabentragern (Kreise und kreisfreie Stadte). Die Sicherstellung einer ausrei-
chenden Bedienung der Bevélkerung mit Verkehrsleistungen im tibrigen OPNV er-
folgt dabei im eigenen Wirkungskreis. Das heil3t, die kreisfreie Stadt Flensburg ist
berechtigt und im Rahmen ihrer Leistungsfahigkeit verpflichtet, die Aufgabe der
Gewibhrleistung des 6rtlichen OPNV in eigener Verantwortung zu regeln. Die jahr-
lich zur Verfligung gestellten kommunalen Mittel sind dem jeweiligen Haushalt der
Stadt Flensburg zu entnehmen (2021: 860 TEUR).

Der Finanzierungsbedarf flr die Stadt Flensburg als Aufgabentragerin des Ubrigen
OPNV ergibt sich aufbauend auf die beschriebenen gesetzlichen Grundlagen einer-
seits aus der Finanzierung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtungen im Sinne von
Art. 2 Buchstabe d) der VO (EG) 1370/2007, die einen Ausgleichsanspruch der da-
mit beauftragten Verkehrsunternehmen im Rahmen 6ffentlicher Dienstleistungs-
auftrage gemal Art. 3 Abs. 1 der genannten EU VO begriinden, und andererseits
aus der Férderung investiver MaRnahmen zum Ausbau der OPNV-Infrastruktur so-
wie der Forderung der Beschaffung von Fahrzeugen.

Entsprechend OPNVFV SH erhilt die Stadt Flensburg zweckgebundene Mittelzu-
weisungen fiir den tibrigen OPNV. Diese setzen sich aus jahrlich um 1,8 % dynami-
sierten Landesmitteln und jahrlich um 1,8 % dynamisierten Regionalisierungsmit-
teln zusammen (§ 1 Abs. 1 OPNVFV SH). Die Mittel werden entsprechend den
Faktoren Einwohnendenzahl, Flache, Fahrplankilometer und Anzahl der Fahrgaste
gewichtet auf die Aufgabentriger aufgeteilt (§ 2 OPNVFV SH). Die Zuweisungen an
die Stadt Flensburg liegen dabei fiir die Jahre 2021 und 2022 bei jeweils insgesamt
ca. 2,3 Mio. EUR. Dariiber hinaus stehen den Beteiligten im OPNV Mittel aus dem
Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz des Landes (GVFG-SH) zur Verfligung, in-
dem das Land investive MaRRnahmen, die zu einer Verbesserung des OPNV fiihren,
mit bis zu 75 % fordert.
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Die wesentlichen Elemente der Gesamtfinanzierung sind somit zusammengefasst:

Einnahmen durch Fahrausweisverkaufe,
Mittel des Landes nach § 6 OPNVG,
Erstattungen von Fahrgeldausfallen fiir die Beférderung von Schwerbehin-
derten (nach § 228 ff. SGB IX),

+ Ausgleichszahlungen der Stadt aus bestehenden Verkehrsvertragen (im
Sinne oOffentlicher Dienstleistungsauftrage)
Investitionszuschlsse des Landes bzw. der Stadt sowie

¢ Sonstige Einnahmen (z.B. Vermietung von Werbeflachen)

Die Stadt Flensburg nimmt im Planungszeitraum ihre Finanzierungsverantwortung
als Aufgabentragerin wahr und stellt die in den geltenden Verkehrsleistungs- und
Finanzierungsvertragen vereinbarten Mittel bereit.

Mehrbedarf zur Umsetzung der Mindestbedienvorgaben

Der benotigte erhohte Mitteleinsatz zur Umsetzung des Zielniveaus wird fir die
Ubergeordnete Netzebene 0 grob abgeschatzt. Bei gesamthafter Umsetzung der
Mindestbedienvorgaben entsprechend Kapitel 4.2.1 (insbesondere Umsetzung
des 15-Min-Taktes) entsteht ein jahrlicher Mehrkostenbedarf von ca. 6.275 TEUR.
Der jahrlich bendtigte erhohte Mitteleinsatz zur Umsetzung der Priifauftrage (z.B.
City-Buslinien, neuer Nachtbus) belduft sich auf ca. 2.096 TEUR.?®

Die detaillierte Ermittlung der finanziellen Auswirkungen der Umsetzung des Ziel-
niveaus erfordert betriebliche Untersuchungen, da die Kostenbestandteile wesent-
lichvon Indikatoren wie dem exakten Fahrzeug- und Personalbedarf abhdangen. Die
vertiefte betriebliche Prifung im Sinne einer Optimierung der Fahr- und Umlauf-
planung istim Rahmen des RNVP jedoch nicht leistbar, so dass nur die dargestellte,
grobe Kostenschatzung erfolgt.

Es wird ausdriicklich darauf hingewiesen, dass die Umsetzung von der Verfigbar-
keit entsprechender Finanzierungsmittel abhdangt und einen Kapazitatsaufbau und
-ausbau bei den Verkehrsunternehmen erfordern wird. Daher wird aus Sicht der
Stadt Flensburg eine stufenweise Umsetzung angestrebt.

Den Mehrkosten kdnnen auch zusatzlich generierte Erlése aus Fahrgeldeinnah-
men gegenliberstehen. Eine verlassliche Prognose der konkreten Nachfrage- und
Einnahmeeffekte ist jedoch nicht moglich, da ein Ansatz derzeitiger kilometerba-
sierter Erlossatze der einzelnen Verbindungsrelationen keine ausreichende Genau-
igkeit bietet. Es ist daher zu bericksichtigen, dass mit der MaBnahme verbundene
Auswirkungen auf die Erlése aus Fahrgeldeinnahmen (Erh6hung der Tarifeinnah-
men) noch durch eine vertiefte Machbarkeitspriifung zu ermitteln sind, so dass die
jahrliche Kostenauswirkung sich de facto verringern wird.

3 Zur Berechnung wurde jeweils ein durchschnittlicher Vollkostenansatz je Fahrplankilometer

angesetzt.
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Investitionsbereich OPNV-Haltestelleninfrastruktur

Die den Aufgabentrigern im Rahmen der OPNVFV SH zur Verfiigung gestellten
zweckgebundenen Mittel sollen u.a. auch zur Investition in die OPNV-Infrastruktur
genutzt werden (§ 3 OPNVFV SH).

Mit der im September 2021 in Kraft getretenen Richtlinie liber Zuwendungen fir
die Verbesserung der Bedingungen im schienen- und strallengebundenen offentli-
chen Personennahverkehr sowie des Schienengliterverkehrs des Landes Schles-
wig-Holsteins kdnnen MaRnahmen zur Verbesserung des iibrigen OPNV und ins-
besondere auch der Haltestelleninfrastruktur geférdert werden. Im Rahmen der
Daseinsvorsorge werden insbesondere solche Investitionsvorhaben gefordert, die
der Sicherung und Aufrechterhaltung eines bedarfsgerechten OPNV-Angebots die-
nen und die zu einer Effizienzverbesserung des Verkehrsangebotes im OPNV bei-
tragen. Gegenstand der Férderung kénnen dabei fiir den tibrigen OPNV insbeson-
dere sein:

Bau oder Ausbau von P+R- sowie B+R-Anlagen zur Verringerung des MIV,
Einrichtung von Verkehrsleitsystemen, die der Verbesserung des OPNV die-
nen sowie

¢ Bau oder Ausbau von zentralen Verknipfungsanlagen sowie deren fahrgast-
freundliche Ausstattung.

Darliber hinaus sind auch Systeme zur Erhéhung der Fahrgastsicherheit sowie
MafRnahmen von landespolitischer Bedeutung, insbesondere zur Umsetzung des
Landesweiten Nahverkehrsplans sowie zur Digitalisierung im OPNV férderfihig.

Im Rahmen der Sondervermogeninfrastruktur (SVIS) der Stadt Flensburg werden
jahrlich nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel die MaBnahmen zum barrierefreien
Ausbau der Haltestellen festgelegt.

Investitionsbereich Fahrzeuge und technische OPNV-Infrastruktur

Zur Modernisierung der Fahrzeugflotte im (ibrigen OPNV ist die regelmiRige Neu-
beschaffung von Fahrzeugen vorgesehen. Dabei besteht fir die Anschaffung von
Fahrzeugen mit alternativen Antrieben die Moglichkeit, mit der Richtlinie zur For-
derung alternativer Antriebe von Bussen im Personenverkehr des Bundesministe-
riums fur Digitales und Verkehr bis zu 80 % der Investitionsmehrkosten fordern zu
lassen.30

Neben Investitionen in die Fahrzeug- und Haltestelleninfrastruktur werden weitere
Investitionsbedarfe im Bereich technische und sonstige OPNV-Infrastruktur beste-
hen. Fir die Beschaffung von Fahrzeugen mit Elektroantrieb sind weitere Kosten
im Bereich der Netz-, Lade- und Instandhaltungsinfrastrukturen zu erwarten.

0 Vgl. Richtlinie des Bundesministeriums fir Digitales und Verkehr vom 07. September 2021.
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Das Land Schleswig-Holstein gewahrt mit der Richtlinie fir die Gewadhrung von Zu-
wendungen zur Forderung von Ladeinfrastruktur fir Elektrofahrzeuge zusatzliche
Mittel zur Errichtung der fir den Betrieb elektrisch betriebener bzw. aufladbarer
Busse im OPNV erforderlichen Ladeinfrastruktur.3!

Zur Finanzierung von MaRnahmen zur Neubeschaffung technischer und sonstiger
OPNV-Infrastruktur kénnen dariiber hinaus voraussichtlich Férdermittel aus dem
,Europdischen Fonds fir regionale Entwicklung” (EFRE) firr die Forderperiode 2021
bis 2027 fir Investitionen und MaBnahmen im o6ffentlichen Personennahverkehr
zur Forderung einer umweltfreundlichen Nahverkehrsinfrastruktur beantragt wer-
den.3?

Beitrage aus dem betrieblichen Mobilititsmanagement

Arbeitgeber konnten sich bei Leistungsveranderungen, die zu einer besseren Mo-
bilitdt der Mitarbeitenden beitragen (z.B. zusitzliche OPNV-Fahrten zu Schichtan-
fangs-/Schichtendzeiten), z.B. im Rahmen von MaRnahmen des betrieblichen Mo-
bilitatsmanagements, am Finanzierungsmehrbedarf beteiligen. Im Fall von
genehmigungspflichtigen Bauvorhaben besteht in Flensburg, anders als in vielen
Kommunen, ein Anreiz zur Nutzung entsprechender Instrumente tber §12 der
Stellplatzsatzung der Stadt Flensburg.

Des Weiteren wurde mit dem NAH.SH-Jobticket eine TarifmalRnahme umgesetzt,
welche ebenfalls als Beitrag des betrieblichen Mobilitatsmanagements der teil-
nehmenden Unternehmen gesehen werden kann.

Sonstige Elemente der Drittnutzerfinanzierung

Es besteht weiterhin die Moglichkeit, Finanzierungsmehrbedarfe ggf. auch (teil-
weise) Uber alternative Finanzierungsmoglichkeiten abzudecken. Ansatze wie z.B.
eine anteilige Nutzendenfinanzierung (z.B. als umlagefinanzierter ,, Mobilitatspass“
flir Einwohnende (Birgerumlage)), ErschlieBungsbeitrage von Gewerbe- und In-
dustriebetrieben oder Parkraumbewirtschaftung mit Verwendung der Einnahmen
fur das OPNV-Angebot kénnen bei der Umsetzung der MaRRnahmen auf Eignung
geprift werden.

Fur die diskutierten Modelle der Drittnutzerfinanzierung fehlen aktuell jedoch zu-
meist die erforderlichen rechtlichen Grundlagen (Ausnahmen sind landesrechtli-
che Regelungen zu touristischen Gastekarten). Erforderlich ist eine abgabenrecht-
liche Ermachtigungsnorm, die Kommunen bzw. Kreise und kreisfreie Stadte
ermachtigt, mittels entsprechender Satzungen Abgaben zur Finanzierung des
OPNV zu erheben. Die rechtswissenschaftliche Literatur geht derzeit davon aus,

31 Vgl. https://wtsh.de/de/ladeinfrastruktur-fuer-elektrofahrzeuge, zuletzt abgerufen am

30.11.2021.

32 Vgl. https://www.schleswig-holstein.de/DE/Fachinhalte/F/foerderprogramme/MWAVT/
efre2021_2027_Info.html, zuletzt abgerufen am 30.11.2021.
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dass die Gesetzgebungszustandigkeit fiir die meisten Modelle der Drittnutzerfi-
nanzierung bei den Bundeslandern liegt (umstritten ist dies z.B. bei der sogenann-
ten Arbeitgeberabgabe).33

3 Vgl. hierzu die Grundlagenuntersuchung , Instrumente zur Drittnutzerfinanzierung fiir den

OPNV in Baden-Wiirttemberg” des HIR Hamburg Institut Research gGmbH im Auftrag des
Ministeriums fir Verkehr Baden-Wirttemberg aus dem Jahr 2016.
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Anhang

Al Allgemeinbildende Schulen in der Stadt Flensburg

Anzahl Schiile-
rinnen + Schiiler

Allgemeinbildende Schulen

Schulart

Grundschulen

Falkenbergschule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 275
Grundschule Adelby Ganztagsschule? Stadt Flensburg 278
Grundschule Engelsby Ganztagsschule? Stadt Flensburg 295
Grundschule Friedheim Ganztagsschule? Stadt Flensburg 315
Hohlwegschule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 204
Schule auf der Rude Ganztagsschule! Stadt Flensburg 158
Schule Fruerlund Ganztagsschule? Stadt Flensburg 233
Schule Ramsharde Ganztagsschule? Stadt Flensburg 326
Waldschule Ganztagsschule! Stadt Flensburg 347
Unesco-Projekt-Schule Weiche ~ Ganztagsschule! Stadt Flensburg 260
Jgrgensby-Skolen L(r?;rl;Ganztagsbe- Danischer Schulverein 252
Oksevejens Skole L(:(iar;Ganztagsbe- Danischer Schulverein 121
Forderzentren
Schulverband Férderzent-
et entwickong) | Genetagssehuiet e 208
bung
Fmbgs;rri?ca}r:g:rr:c\:/'ilglflrupnegr“ch- Ganztagsschule® Stadt Flensburg 58
Paulus-Paulsen-Schule Ganztagsschule! Stadt Flensburg 16
Gymnasien
Altes Gymnasium Ganztagsschule? Stadt Flensburg 809
Auguste-Viktoria-Schule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 898
Fordegymnasium Ganztagsschule? Stadt Flensburg 934
Goethe-Schule Ganztagsschule! Stadt Flensburg 676
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Offentliche allgemeinbildende Schulart Anzahl Schiile-

Schulen rinnen + Schiiler

Gemeinschaftsschulen

Comenius-Schule Ganztagsschule! Stadt Flensburg 335
Fridtjof-Nansen-Schule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 764
Sjgfe\;\r/lzzraftsschule Flens- Ganztagsschule? Stadt Flensburg 416
Kate-Lassen-Schule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 494
Kurt-Tucholsky-Schule Ganztagsschule? Stadt Flensburg 895
Cornelius Hansen-Skolen Ganztagsschule? Danischer SV 247
Duborg-Skolen Ke;in Ganztagsbe- Danischer SV 596
trieb
Gustav Johannsen-Skolen Ganztagsschule? Danischer SV 365
Jens-Jessen-Skolen Ganztagsschule? Danischer SV 276

Ostseeschule Flensburg Ostseeschule Flensburg

Ganztagsschule? 2GmbH 289
Freie Waldorfschule
Freie Waldorfschule Ganztagsschule? Verein zur Forderung der
. . 438
Waldorfpadagogik
Regionale Bildungszentren (RBZ)
Eckener-Schule Flensburg k.A. Stadt Flensburg 2.339
Flensburger Wirtschaftsschule k.A. Stadt Flensburg 2.189
Hannah-Arendt-Schule k.A. Stadt Flensburg 1.853
Quelle: Statistik Nord 2019 sowie Stadt Flensburg 2020b.
Anmerkung: Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiilern bezieht sich auf den Stand des Schul-
jahres 2019/2020.

! Offene Ganztagsschule mit Genehmigung.
2 Voll gebundene Ganztagsschule.
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A2

Derzeitiges Angebot im iibrigen OPNV in der Flensburg (Stadtverkehr)

. Ver- Anzahl Grund-
Linie Laufweg Zugangsstellen® kehrstag Fahrten takt [Min]
Campus Uni | Campusbad |Campus Hochschule | Mihlendamm | Bahnhof | Munketoft  po-Fr 50/51 30/60
(Campus Uni) - Bahnhof — | Deutsches Haus | Angelburger Str. | ZOB | Férdebriicke | Schifffahrtsmuseum | Nor-
1 ZOB - Nordstadt — Wassers- dertor | Walzenmuhle | Junkerholweg | Bauer Landstr. | Terrassenstr. | Glashltte | Ost- Sa 46/49 20/60
leben — Krusa (DK) seebadweg | Am Lachsbach | Wassersleben Kurhaus | Wassersleben | Kupfermiihle Ab-
zweigung | Kupfermihle Kiosk | Kupfermiihle Grenze | Krusau (DK) So 30/31 30/60
ZOB | Angelburger Str. | Stidermarkt | Stuhrsallee | Museumsberg | WrangelstraRe | Mo-Fr 32/32 30/60
ZOB - Am Ochsenmarkt—  Muhlenfriedhof | Am Ochsenmarkt | GoerdelerstralRe | MoltkestraRRe | Nerongsallee |
2 Harrisleer Kreuz — Am FlurstraBe | Gustav-Johannsen-Schule | Harrisleer StraRe | TaubenstralRe | Harrisleer Sa 23/24 30/60
Lachsbach Kreuz | Am Katharinenhof | Wielandweg | Alter Kupfermihlenweg | Sonderburger Stral
| Am Lachsbach So 17/16 60
Solitlide | Solitide Gaststatte | Solitiide Waldhohe | Steingrund | Twedter Plack | Am Mo-Fr 47/47 20/60
Solitlide - Twedter Plack -  Bauernhof | Tannenweg | Friedheim | HildebrandstraBe | Klosterholzweg | Osterallee |
3 Hafermarkt - ZOB - Marien- Seewarte | ZiegeleistraRRe | Stadion | Blasberg | Bohlberg | ParsevalstralRe | St.-Jiirgen- sa 44/33 20/60
hoélungsweg Platz | Hafermarkt | Angelburger StraRe | ZOB Stadttheater | Kath. Kirche | Stadtpark |
Burgplatz | GertrudenstralRe | FlurstraBe | Marienhdlzungsweg So 29/29 30/60
Campus Uni | Campusbad | Campus Hochschule | KanzleistraRe |Schulze-Delitzsch-Str. Mo-Fr 51/48 20
Campus - Sandberg - Ha- | Johannismuhle | Adelbylund/Miihle | Hafermarkt | Angelburger Str. | ZOB | Férdebri-
4 fermarkt - ZOB - Burgplatz cke | Toosbuystr. | Rummelgang | Burgplatz | Finanzamt | St. Franziskus Hospital | Nor- sa 50/49 20
- Frosleeweg derallee | Waldstr. | Harrisleer Kreuz | Am Katharinenhof | Wielandweg | Ramsharde |
Frosleeweg So 16/16 60
ZOB | Angelburger Str. | Stidermarkt | Munketoft | Bahnhof | Mihlendamm | Campus  po-Fr 47/ 20
Z0B - Bahnhof — Campus — Hochschule | Campusbad | Campus Uni | Sideruphof | Stiderup Ringelstr. | Adelby
5A  Siunderup - Engelsby — Hest- Schule | Adelby KTS/Kirche | Franz-Schubert-Hof | Brahmsstr. | Mozartstr. | Hesttoft Sa 45/ 20
toft — Sonwik - ZOB Nord | Alsterbogen | Schleibogen | Fruerlundholz | Stadion | Sonwik | Am Industrieha-
fen | Ballastbriicke | ZOB So 34/- 60
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Linie Laufweg

Zugangsstellen?

ZOB | Hafendamm | Ballastbriicke | Am Industriehafen | Sonwik | Ziegeleistr. | Stadion

Ver-

Anzahl Grund-

kehrstag Fahrten? takt [Min]

Z0B - Sonwik — Hestoft — | Fruerlundholz | Schleibogen | Alsterbogen | Hesttoft Stid | Mozartstr. | Brahmsstr. | Mo-Fr 47/~ 20
5B Engelsby —Stiderup — Cam- Franz-Schubert-Hof | Adelby KTS/Kirche | Adelby Schule | Stinderup Ringstr. | Stinderu- Sa 45/— 20
pus — Bahnhof — ZOB phof | Campus Uni | Campusbad | Campus Hochschule | Mihlendamm | Bahnhof |
Munketoft | Deutsches Haus | Angelburger Str. | ZOB So 34/- 60
Krusau DK | Kupfermiihle Grenze | Kupfermiihle Kiosk | Kupfermiihle Abzweigung |
Mo-Fr a47/47 20/60
Wassersleben | Wassersleben Kurhaus | Am Lachsbach | Ostseebadweg | Glashiitte | / /
Krusa (DK) — Am Lachsbach Terrassenstr. | Bauer Landstr. | Junkerhohlweg | Walzenmuhle | Nordertor | Schiff-
7 —Nordertor —ZOB —Twed- fahrtsmuseum | Férdebriicke | ZOB | Angelburger Str. | Sidermarkt | Hafermarkt | St.- Sa 42/41 20/60
ter Park — Tremmerup Jirgen-Platz | Parsevalstralle | Bohlberg | Blasberg | Stadion | Seewarte | Osterallee |
Sportschule | Twedter Plack | Marrensberg | Osterkoppel | Wacholderbogen | Twedter
So 4/4 60
Feld | Tremmerup
ZOB | Angelburger StralRe | Stdermarkt | Munketoft | Bahnhof | Mihlendamm| Cam-  Mo-Fr 50/- 20/35
Z0B — Bahnhof — Campus - oo .
8A  Tastruoer Wee — Tarup — pus Hochschule |Campusbad | Campus Uni | Pielweg | Himmelberg | Tastruper Weg |
P & P Struveliicke | Backerweg| Kreuzliicke | Adelby/Kirche | Stinderuper Weg | KantstraRe | Sa 48/- 20/35
Adelbylund - ZOB .
Adelbylund/Mihle | Hafermarkt | Angelburger StraRe | ZOB So 16/- 60
708 — Adelbylund — Tarup - ZOB | Angfelburger StraRe | Sudermarkt | Konvent'garten I"Adelbylund/MuhI? | Kant- Mo-Fr 51/- 20/35
straBe | Stinderuper Weg | Adelby/Kirche | Kreuzliicke | Backerweg | Struveliicke | Ta- g, 49/- 20/35
8B Tastruper Weg — Campus - . . .
Bahnhof — ZOB rup Ortsausgang | Tastruper Weg | Himmelberg | Pielweg | Campus Uni | Campusbad |
Campus Hochschule | Mihlendamm | Bahnhof | Angelburger StraRe | Munketoft | ZOB So 16/- 60
Twedter Plack | Marrensberg | Kiefernweg | Osterallee Eibenweg | Kauslund NordstraRe Mo-Fr 41/38 20/60
Twedter Plack - Kauslund - | Twedt | Neuer Weg | Merkurstr. | Trogelsbyer Weg | Brahmsstr. | Mozartstr. |
10 Engelsby - Stidermarkt — Richard-Wagner-Str. | Fruerlundmiihle | Adelbyer Kirchenweg | Ludwigstal | Mommsen- Sa 21/21 20/30
Timm-Kréger-Weg - Raiffei- str. | St.-Jirgen-Platz | Hafermarkt | Angelburger Str. | Sidermarkt | Stuhrsallee | Mat-
senstralle hildenstr. | Theodor-Storm-StralRe | Marienallee | Am Ochsenmarkt | Goerdelerstr. | s / /
O -f -

Falkenberg | Timm-Krdger-Weg | Tierheim | Raiffeisenstr.
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Linie Laufwe y4 tellen® ver: Anzahi Grund-
J ugangsstefien kehrstag Fahrten? takt [Min]
Twedter Plack | Marrensberg | Kiefernweg | Osterallee Eibenweg | Wasserlooser Weg | Mo-F 51/48 50/30/60
Schottweg | Twedt | Neuer Weg | MerkurstralRe | Trogelsbyer Weg | Brahmsstr. | Mo- o-Fr / /30/
Twedter Plack - Engelsby - ) ) . .
i - zartstr. | Richard-Wagner-Stralle | Fruerlundmihle | Adelbyer Kirchenweg | Ludwigstal |
Sudermarkt - Citti Park — . .
11 . . Mommsenstr. | St.-Jirgen-Platz | Hafermarkt | Angelburger Str. | Sidermarkt | Stuhrsal- s3 45/46 20/30/60
Gartenstadt Weiche — Niko- . 8 . .
laus-Matthiesen-Str lee | MathildenstralRe/Exe | Theodor-Storm-Strae | Marienallee | Friedenshugel | Bo-
' resmihle | Citti-Park | Lilienthalstr. | Ochsenweg | Forsterstieg | Gartenstadt Weiche | S 23/21 30/60
Heideweg | Holzkrugweg | Bahnhof Weiche | Mihlental | Nikolaus-Matthiesen-Str. °
.| SU Mo-F 48/52 20/30/60
208 - Rude - Bahnhof/Te- ZOB | An.gelbur.ger.Str | Sudv.ermarkt | Neumarkt | Lundweg | Rude | Bah.nhof/Tegerarg o-Fr / /30/
12 eelbare - Weiche - Garten- | St. Pauli | Meierei | Zur Bleiche | Am Sophienhof | Bredstedter Str. | Keitumer Weg | Sa 42/43 20/30/60
ftadt g Mihlental | Nikolaus-Matthiesen-Str. | Bahnhof Weiche | Holzkrugweg | Heideweg |
Gartenstadt Weiche | Gartenstadtallee | Heidebogen | Jagerweg | Ochsenweg So 15/15 60
70B - Siidermarkt — Rude ZOB | An‘gelbur.ger.Str. | Sudgrmarkt | Neumarkt | Lundweg | Rude | Bah.nhof/Tegerarg Mo-Fr 42/43 20/30
14 Forde Park (- Technologie- | St. Pauli | Meierei | Zur Bleiche | Am Sophienhof | Bredstedter Str. | Keitumer Weg | sa 31/31 20/30
zentrum) g Muhlental | Nikolaus-Matthiesen-Str. | Bahnhof Weiche | Holzkrugweg | Heideweg |
Gartenstadt Weiche | Gartenstadtallee | Heidebogen | Jagerweg | Ochsenweg So -/ -
ZOB | Angelburger Str., Bussteig B1 | Siidermarkt | Neumarkt | Lundweg | Rude | Bahn- Mo-Fr e _
hof/Tegelbarg | St. Pauli | Meierei | Zur Bleiche | Am Sophienhof | Bredstedter Str. |
N1 Nachtbus West Muhlental |Nikolaus-Matthiesen-Str. | Bahnhof Weiche | Holzkrugweg | Heideweg | Sa 5/— 30
Gartenstadt Weiche | Gartenstadtallee | Heidebogen | Jagerwerg | Ochsenweg | Lilien-
thalstr. | Citti-Park | Friedenshiigel | Exe / B199 | Deutsches Haus | ZOB So 5/- 30
ZOB | Angelburger Str. | Stidermarkt | Hafermarkt | Ludwigstal | Adelbyer Kirchenweg | Mo-Fr -/ _
Richard-Wagner-Str. | Mozartstr. | Brahmsstrasse | Trogelsbyer Weg | Merkurstrasse |
N2 Nachtbus Ost Neuer Weg | Twedt | Schottweg | Wasserlooser Weg | Kiefernweg | Twedter Plack, Bus- 5/— 30
steig B5 | Tannenweg | Friedheim | Hildebrandtstr. | Osterallee | Seewarte | Stadion |
Blasberg | Parsevalstr. | St.-Jirgen-Platz | Hafermarkt | Angelburger Str. | ZOB So 5/- 30
Mo-Fr —/- -
ZOB | Fordebriicke | Schifffahrtsmuseum | Nordertor | Walzenmuihle | Bauer Landstr. |
N Nach N 2/-
3 achtbus Nord Terassenstr. | Ostseebadweg | Am Lachsbach | Sonderburger Str. | Alter Kupfermiihlen- > ; €0
So 2/- 60
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Linie Laufweg

Ver- Anzahl Grund-
kehrstag Fahrten? takt [Min]

Zugangsstellen?

weg | Wielandweg | Harrisleer Kreuz | Taubenstr. | Harrisleer Str. | St. Franziskus Hospi-
tal | Finanzamt | Burgplatz | Wrangelstr. | Mihlenfriedhof | Am Ochsenmarkt | Mari-
enallee | Theodor-Strom-Str. | Mathildenstr. | Stuhrsallee | Stidermarkt | Angelburger
Str. | ZOB

Quelle:
Anmerkung:

Aktiv Bus 2020.

Wird keine Fahrt angeboten, wird dies durch das Symbol ,,—“ kenntlich gemacht.

1Es werden nur die Zugangsstellen aufgefiihrt, an denen ein regelmiRiger Halt durchgefiihrt wird.

2Es wird die minimale Anzahl an téiglichen Fahrten aufgelistet. Fahrten die nur an Schultagen durchgefiihrt werden, sind nicht mit aufgefiihrt.

80






