Allgemeinverfligung
Der Oberburgermeisterin der Stadt Flensburg

Uber Mallnahmen zur Bekampfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-
CoV-2 auf dem Gebiet der Stadt Flensburg aufgrund der Uberschreitung des
Inzidenzwertes von 100 Neuinfektionen auf 100.000 Einwohner*innen in den
letzten sieben Tagen

Gemal 8§ 28a Abs. 1, 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG), § 20
der Landesverordnung zur Bekampfung des Coronavirus SARS-CoV-2 (BekampfVO)
in Verbindung mit § 106 Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land
Schleswig-Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwG) wird folgende
Allgemeinverfligung erlassen:

1. Ansammlungen und Zusammenkinfte im 6ffentlichen Raum und privaten Raum
zu privaten Zwecken sind abweichend von 8§ 2 Absatz 4 Satz 1 der Corona-
Bekampfungsverordnung nur wie folgt zulassig (Kontaktbeschrankungen):

a) von Personen eines gemeinsamen Haushaltes unabhangig von der
Personenzahl,

b) von Personen nach Buchstabe a) mit einer weiteren Person; Kinder bis zur
Vollendung des vierzehnten Lebensjahres der jeweiligen Haushalte zahlen
dabei nicht mit,

c) von Personen nach Buchstabe a) mit Personen eines weiteren Haushalts,
soweit dies zur Sicherstellung der Betreuung von pflegebedurftigen Personen
und von Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres erforderlich ist.

2. Abweichend von 8§ 8 Absatz 1 der Corona-Bekdmpfungsverordnung sind
Verkaufsstellen des Einzelhandels fur den Publikumsverkehr zu schlieRen. Satz 1
gilt nicht fur Lebens- und Futtermittelangebote, Wochenmarkte, Getrdnkemarkte,
Apotheken, Sanitatshauser, Drogerien, Tankstellen, Poststellen, Reformhéuser,
Babyfachmarkte, Zeitungsverkauf, Tierbedarfsmarkte, Buchhandel, Blumenladen,
Gartnereien, Gartenbaucenter, Baumarkte sowie Lebensmittelausgabestellen
(Tafeln). Im Falle von Mischsortimenten sind die Uberwiegenden Sortimentsteile
malf3geblich.

3. Bei Verkaufsstellen des Einzelhandels, die nach Ziffer 2 zu schlief3en sind, ist die
Ausgabe von im Fernabsatz gekauften oder bestellten Waren zulassig, sofern die
Kundinnen und Kunden hierzu geschlossene Raume nur einzeln betreten oder
die Ausgabe aul3erhalb geschlossener Raume erfolgt.

4. Das Betreten von Verkaufsstellen des Einzelhandels und von Wochenmarkten ist
nur durch eine Person pro Haushalt gestattet. Eine Begleitung durch eine
erforderliche Assistenz ist gestattet. Kinder bis zur Vollendung des 14.
Lebensjahres durfen das jeweilige Elternteil begleiten.



5. Abweichend von 8§ 9 Absatz 1 der Corona-Bekampfungsverordnung sind
Dienstleistungen mit Korperkontakt nur zulassig, soweit die Kundin oder der
Kunde eine Bescheinigung Uber ein negatives Testergebnis vom selben Tag oder
vom Vortag in Bezug auf eine Infektion mit dem Coronavirus vorlegt oder vor Ort
einen solchen Test durchfuhrt. Dies gilt nicht fir medizinisch notwendige und
pflegerisch notwendige Dienstleistungen sowie fir die Haupthaar- und
Nagelpflege.

6. Innenbereiche von Freizeit- und Kultureinrichtungen nach 8 10 Absatz 3 Satz 1
der Corona-Bekampfungsverordnung sind zu schliel3en.

7. Die Sportausuibung ist abweichend von § 11 Absatz 1 der Corona-
Bekampfungsverordnung nur wie folgt zulassig:
a) allein oder gemeinsam mit im selben Haushalt lebenden Personen oder einer
anderen Person,
b) aullerhalb geschlossener Raume ohne Korperkontakt in festen Gruppen von
bis zu 5 Kindern bis zur Vollendung des 14. Lebensjahres unter Anleitung
einer Ubungsleiterin oder eines Ubungsleiters.

8. 8§ 12 a der Corona-Bekampfungsverordnung gilt mit der Mal3gabe, dass

a) der theoretische Unterricht in Fahrschulen als Fernunterricht zu erfolgen hat.
Der praktische und theoretische Unterricht zum Erwerb der
Grundqualifikation und Weiterbildung nach 88 2 und 5 des
Berufskraftfahrerqualifikationsgesetzes vom 26. November 2020 (BGBI. | S.
2575) ist weiter zulassig,

b) die GruppengréfRe bei Hundeausbildung auf 5 Personen begrenzt ist.

9. Angebote der Kinder- und Jugendhilfe nach § 16 Absatz 1 der Corona-
Bekampfungsverordnung gilt mit der Mal3gabe, dass die Gruppengrolie auf 5
Personen als Prasenzveranstaltung begrenzt ist.

Dies gilt nicht fur Einrichtungen mit Betriebserlaubnis nach § 16 Absatz 2 und
Angeboten der Kindertagesbetreuung nach 8§ 16 Absatz 3 der Corona-
Bekampfungsverordnung.

10.Fur Angebote der Kindertagesbetreuung in Kindertageseinrichtungen nach 8§ 16
Absatz 3 gilt ein Betretungsverbot. Angebote der Notbetreuung sind zulassig.
Dabei diirfen in der Regel nicht mehr als zehn Kinder in einer Gruppe gleichzeitig
betreut werden. Abweichende Gruppengrof3en kdnnen durch die
betriebserlaubniserteilende Behérde nach § 45 SGB VIII zugelassen werden.

Angebote der Notbetreuung sind folgenden Kindern vorbehalten, soweit
alternative Betreuungsmaoglichkeiten fehlen:

Kindern

1. mit besonderem Schutzbedarf grundsatzlich nach Feststellung des drtlichen
Trégers der o6ffentlichen Jugendhilfe
2. von Mitarbeitenden aus kritischer Infrastruktur, wenn ein Elternteil dazugehort



3. von berufstéatigen Alleinerziehenden

4.

mit einem taglich hohen Pflege- und Betreuungsaufwand und/oder mit
heilpadagogischen Férderbedarf.

Die Erziehungsberechtigten haben die Voraussetzungen zur Inanspruchnahme
der Notbetreuung gegenuber der Einrichtung in geeigneter Weise zu
dokumentieren; die Dokumentation ist dem 6rtlichen Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe auf deren oder dessen Verlangen vorzulegen

Es gilt ein Appell an die Eltern, wenn immer mdglich ihre Kinder Zuhause zu

betreuen.

11. Far Schulen und schulische Betreuungsangebote gilt abweichend von § 7 und 8
7a Schulen-Coronaverordnung ein Betretungsverbot. Das Betretungsverbot gilt
nicht fur an Schulen tatige Personen sowie im Rahmen der schulischen
Veranstaltungen gemalf Buchstaben b) bis d).

a)

b)

In den allgemein bildenden Schulen und Forderzentren finden fur die
Schuler*innen kein Unterricht und keine sonstigen Schulveranstaltungen in
Préasenz statt. Fur die Schiler*innen ist ein Lernen in Distanz vorzusehen.

Abweichend von Buchstabe a) wird fur die Schiler*innen der Jahrgangsstufen
1 bis 6 eine Notbetreuung vorgehalten. Angebote der Notbetreuung sind,
soweit alternative Betreuungsmaoglichkeiten fehlen, folgenden Schiler*innen
vorbehalten:

1. Schiler*innen, von denen mindestens ein Erziehungsberechtigter in
Bereichen der kritischen Infrastrukturen gemaf3 § 19 Absatz 2 Corona-
Bekampfungsverordnung dringend tatig ist,

Schiler*innen als Kinder von berufstatigen Alleinerziehenden,
Schiler*innen, fir die eine Betreuung in der Schule aufgrund eines
besonderen Bedarfs bei der Schulerin oder dem Schiuler erforderlich oder
fur die ein sonderpadagogischer Forderbedarf festgestellt ist.

w N

Die Satze 1 und 2 findet fir schulische Ganztags- und Betreuungsangebote
entsprechende Anwendung. Fur Schiler*innen mit einem
sonderpéadagogischen Forderbedarf konnen an Foérderzentren und
allgemeinbildenden Schulen abweichend von Buchstabe a) erforderliche
Betreuungsangebote vorgehalten werden; gleiches gilt fir Schuler*innen ab
der Jahrgangsstufe 7 an allgemeinbildenden Schulen, fir die eine Betreuung
in der Schule aufgrund eines besonderen Bedarfs bei der Schilerin oder dem
Schiler erforderlich ist.



12.

13.

14.

15.

16.

c) Abweichend von Buchstabe a) kann fiir die Schiiler*innen in den
Abschlussjahrgangen Prasenzunterricht stattfinden und kénnen vorgesehene
Prufungen in der Schule durchgefiihrt werden. Vorrangig findet dabei fur
diejenigen Schiler*innen Prasenzunterricht statt, die im Schuljahr 2020/21 an
einer Abschlussprifung teilnehmen werden. Bei der Durchfihrung von
Prasenzunterricht ist die Einhaltung eines Mindestabstandes von 1,5 Metern
zu anderen Personen sicherzustellen.

d) In den berufshildenden Schulen finden fir die Schiler*innen kein Unterricht
und keine sonstigen schulischen Veranstaltungen in Prasenz statt. Fur die
Schiler*innen ist ein Lernen in Distanz vorzusehen. Soweit im Lernen in
Distanz eine angemessene Priufungsvorbereitung nicht moglich ist, kann
abweichend von Satz 1 fur Schiler*innen, die im Schuljahr 2020/21 an einer
Abschluss- oder Zwischenprifung teilnehmen, Prasenzunterricht stattfinden.
Dabei ist die Einhaltung eines Mindestabstandes von 1,5 Metern zu anderen
Personen sicherzustellen. Vorgesehene Prifungen kdnnen in der Schule
durchgeftihrt werden.

Im Ubrigen gelten die Regelungen der Corona-BekampfVO und Schulen-
Coronaverordnung.

Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem 01. April 2021 bis einschlief3lich 10.
April 2021. Eine Verlangerung oder ein vorzeitiger Widerruf oder eine Ab-
Anderung sind in Abhangigkeit zum Infektionsgeschehen maglich.

Zuwiderhandlungen gegen diese Verfliigung sind nach 8 73 Absatz 1a Nr.6
IFSG i.V.m. 8 21 Abs.1 und Abs.2 Corona-Bek&ampfVO bulRgeldbewehrt.

Die Verflgung ist gemal3 § 28 Abs.3i.V.m. § 16 Abs.8 IFSG sofort
vollziehbar.

Die Allgemeinverfigung der Stadt Flensburg zum Verbot und zur
Beschrankung von Kontakten in besonderen offentlichen Bereichen
(besondere MaRnahmen zum Einzelhandel bei Uberschreiten einer Inzidenz
von 50 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner*innen an drei
aufeinanderfolgenden Tagen) vom 27.03.2021 und die Allgemeinverfliigung
der Stadt Flensburg Giber Einschrankungen in den Bereichen Bildung und
Kindertagesstatten vom 27.03.2021 werden mit In-Krafttreten dieser
Allgemeinverfigung aufgehoben.

Begrindung:

Rechtsgrundlagen fur die getroffenen Mal3nahmen sind § 28 Absatz 1 Satz 1 und
2 sowie § 28a Absatz 1 bis 3 IfSG. Danach trifft die zustadndige Behoérde in dem
Fall, dass Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder
Ausscheider festgestellt werden oder es sich ergibt, dass ein Verstorbener krank,



krankheitsverdachtig oder Ausscheider war, die notwendigen SchutzmalRnahmen,
insbesondere die in den 88 29 bis 31 IfSG genannten, soweit und solange es zur
Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer Krankheiten erforderlich ist; sie kann
insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem sie sich befinden, nicht oder
nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von ihr bestimmte Orte oder
offentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu betreten. Nach §
28 Absatz 1 Satz 2 IfSG kann die zustandige Behorde Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen von Menschen beschranken oder verbieten und
Badeanstalten oder in § 33 genannte Gemeinschaftseinrichtungen oder Teile
davon schlief3en.

Die sehr weite Eingriffsermachtigung des 8 28 Absatz 1 Satz 1 IfSG beschrankt
sich nicht allein auf MaRnahmen gegentber Kranken, Krankheitsverdachtigen,
Ansteckungsverdachtigen oder Ausscheidern, sondern, wie sich aus der
Entstehungsgeschichte der Norm ergibt, dirfen auch ,Nichtstérer", d.h. Personen,
bei denen noch nicht einmal ein Ansteckungsverdacht besteht, in Anspruch
genommen werden. Bei der Beurteilung der RechtmaRigkeit der verfligten
Beschrankung ist der im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines
Schadens umso geringere Anforderungen zu stellen sind, je gréf3er und
folgenschwerer der mdglicherweise eintretende Schaden ist. Daftir sprechen das
Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr zu ermdglichen
(8 1 Absatz 1, § 28 Absatz 1 IfSG) sowie der Umstand, dass die betroffenen
Krankheiten nach ihrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die
Gesundheit der Menschen unterschiedlich sind. Angesichts dessen ist ein am
Gefahrdungsgrad der jeweiligen Krankheit orientierter flexibler MalRstab
heranzuziehen. Nach der Einschatzung des vom Gesetzgeber in 8 4 Absatz 1 Satz
1 und Absatz 2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig berufenen Robert-Koch-Institutes wird
die Gefahrdung der Gesundheit der Bevolkerung derzeit als insgesamt hoch, flr
Risikogruppen als sehr hoch eingeschétzt. Es handelt sich danach nicht um eine
mit einer Grippeepidemie vergleichbaren Situation, sondern es liegt eine sehr
dynamische und ernst zu nehmende Lage vor.

Vor dem Hintergrund der Zahl der an dem neuartigen Coronavirus (SARS-CoV-2)
Infizierten im gesamten Bundesgebiet bzw. im Land Schleswig-Holstein sowie vor
dem Hintergrund des weiter gestiegenen Inzidenzwertes in der Stadt Flensburg
mussen unverziglich wirksame MalRnahmen zur Verzdégerung und Vermeidung der
Ausbreitungsdynamik und zur Unterbrechung von Infektionsketten ergriffen
werden. Effektive MaRnahmen sind dazu dringend notwendig, um im Interesse des
Gesundheitsschutzes die dauerhafte Aufrechterhaltung der wesentlichen
Funktionen des Gesundheitssystems sowie der oOffentlichen Sicherheit und
Ordnung im Gebiet der Stadt Flensburg sicherzustellen. Die grof3flachige
Unterbrechung, Eindammung bzw. Verzdgerung der Ausbreitung des neuen
Erregers stellt das einzig wirksame Vorgehen dar, um diese Ziele zu erreichen.
Hinzu kommt, dass in Flensburg eine erhebliche Anzahl von Infektionen mit der
Virusvariante B.1.1.7 festgestellt wurde, die gemaR Bewertung der WHO zu den
besorgniserregenden Virusvarianten (variants of concern/VOC) gehort. Die Zahl
der Todesfalle betrug in der Stadt bis zum 31.12.2020 7 Falle, von Januar bis Ende
Marz sind bereits weitere 28 Personen an und mit einer Covid-Infektion verstorben.



Die Regelungen dieser Allgemeinverfigung beruhen auf dem Erlass des
Ministeriums fur Soziales, Gesundheit, Jugend, Familie und Senioren des Landes
Schleswig-Holstein vom 26.03.2021.

Im Gebiet der Stadt Flensburg sind die SARS-CoV-2-Virus-Neuinfektionen in den
vergangenen 7 Tagen weiter in einem Bereich von zumeist Uber 100
Neuinfektionen je 100.000 Einwohner*innen geblieben. Dabei ist es trotz
anhaltender Bemuhungen nicht mehr mdoglich, alle Infektionsketten
nachzuvollziehen. Insbesondere die Ansteckungsquelle lasst sich trotz
intensivierter Nachverfolgungsarbeit nicht mehr in allen Fallen ermitteln. Die 7-
Tage-Inzidenz der SARS-CoV-2-Falle lag in den vergangenen 3 Tagen uber 100;
aktuell (31.03.2021) liegt der Wert bei 98,7 Fallen je 100.000 Einwohner*innen.
Angesichts des dadurch erhdhten Risikos und der proportional h6heren Anzahl an
madglichen Infizierten, kann es auf dem Gebiet der Stadt Flensburg nach den
verbindlichen Vorgaben des Landeserlasses vom 26.03.2021 nicht bei den
,Grundmalnahmen® der Corona-BekampfVO bleiben.

Die getroffenen Anordnungen sind insbesondere erforderlich, weil Personen
bereits infektios sein kdnnen, bevor diese selbst Krankheitssymptome zeigen oder
der Verlauf der Infektionen komplett asymptomatisch (ohne Symptome) erfolgt. Es
kann also bereits vorkommen, dass Personen selbst durch das Sprechen und
Atmen virusbelastete Aerosole ausscheiden, bevor eine Infektion bei diesen
Personen festgestellt wird. Aufgrund des Risikos einer verdeckten Verbreitung des
SARS-CoV-2-Virus und seiner Mutationen sind die angeordneten Maflinhahmen
bereits jetzt zu treffen. Die angeordneten MalRBhahmen wirken dabei frihzeitig im
direkten Kontakt zwischen den Personen.

Die angeordneten Maflinahmen dieser Allgemeinverfiigung stellen einen Eingriff in
die Grundrechte der betroffenen Blrger*innen dar. Weniger einschneidende, aber
gleich geeignete Mittel sind indes nicht ersichtlich. Die bisherigen Beschrankungen
konnten die Pandemie nach wie vor nicht in ausreichendem Umfang zum Stillstand
bzw. zur Abschwéachung bringen, weshalb diese zusatzlichen Beschrankungen
notwendig sind, solange die Infektionszahlen sich weiter konstant in einem Bereich
von uber 100 Neuinfektionen je 100.000 Einwohner*innen bewegen. Es bedarf
deshalb auch grundrechtseinschrankender MalBhahmen zur Einddmmung der
Infektion. Die angeordneten MalRnahmen stellen sich hierbei auch als
verhaltnismaRig im engeren Sinne dar.

Durch die angeordneten MalRnahmen in den bezeichneten Bereichen kdnnen
Infektionsketten wirksam unterbrochen werden. Gleichzeitig bleibt den
Burger*innen die Moglichkeit zur Wahrnehmung am o6ffentlichen Leben
eingeschrankt erhalten. Grundsatzlich sind eine gute Handehygiene, das Einhalten
von Husten- und Niesetikette und das Einhalten des Mindestabstandes von 1,5
Metern die wichtigsten und effektivsten Malinahmen zu Eindammung des SARS-
CoV-2-Virus. Dartber hinaus stellen die angeordneten MalRhahmen gegenuber
kompletten Verboten das mildere Mittel dar.

Somit stellen die Anordnungen nach 8§ 28 Absatz 1 Satz 1, § 28a Absatz 1 IfSG,
eine notwendige und angemessene SchutzmalRnahme zum Schutze der
Allgemeinheit vor einer weiteren unkontrollierbaren Weiterverbreitung der
Infektionen mit dem SARS-CoV-2-Virus und der Mutationen in der Bevélkerung dar



und dienen einem mdoglichst weitgehenden Gesundheitsschutz der Bevélkerung.

Durch die SchlieBung der Verkaufsstellen des Einzelhandels sowie durch die
Reduzierung von Teilnehmerzahlen bei gewohnlichen Situationen des
Aufeinandertreffens von mehreren Personen sind weniger Begegnungen von nicht
infizierten Personen und bereits infektiosen Personen wahrscheinlich. In Folge
dessen sind auch weniger Ubertragungen der Virusvarianten anzunehmen.

Diese Allgemeinverfiigung gilt ab Donnerstag, den 01.April 2021, 00:00 Uhr - bis
einschliel3lich Samstag, den 10.April 2021 - 24:00 Uhr. Eine Verlangerung oder
ein vorzeitiger Widerruf sind in Abhangigkeit zum Infektionsgeschehen mdéglich.

Die Allgemeinverfuigung findet ihre Grundlage in § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2 sowie
§ 28a Absatz 1 bis 3 IfSG. Zuwiderhandlungen sind daher buf3geldbewehrt nach
§ 73 Absatz 1la Nr. 6 IfSG in Verbindung mit 8 21 Absatz 1 und 2 Corona-
BekampfungsVO.

Die Anordnung ist gemaf 8 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG sofort
vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen MalRBhahmen haben keine
aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer
offentlichen Bekanntgabe Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei
der Stadt Flensburg, Die Oberbirgermeisterin, Stabsstelle Recht, Rathausplatz 1,
24937 Flensburg einzulegen.

Widerspruch und Klage gegen diese Allgemeinverfigung haben gemal § 28
Absatz 3 in Verbindung mit 8 16 Absatz 8 IfSG keine aufschiebende Wirkung.
Daher muss auch bei Einlegung eines Rechtbehelfs, den Anordnungen Folge
geleistet werden.

Auf Antrag kann das Schleswig-Holsteinische Verwaltungsgericht, Brockdorff-
Rantzau-Strale 13, 24837 Schleswig, die aufschiebende Wirkung des
Widerspruchs ganz oder teilweise anordnen.

Die Allgemeinverfiigung und ihre Begriindung kann wahrend der Dienstzeiten bei
der Stadt Flensburg, Rathausplatz 1, 24937 Flensburg eingesehen werden.

Flensburg, den 29.03.2021
Gez.

Simone Lange
Oberbirgermeisterin






