Allgemeinverfliigung

Der Oberbirgermeisterin der Stadt Flensburg

Zum Verbot und zur Beschrankung von Kontakten in besonderen 6ffentlichen Bereichen
zur Bekdmpfung der Ausbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 auf dem Gebiet der
Stadt Flensburg (Bereiche mit Maskenpflicht).

Gemal § 28 Absatz 1 Satz 1 und 2, 8 28a Abs. 1 Nr. 2 Infektionsschutzgesetz (IfSG)
und 8 2b S. 1, 20 Abs. 2 S. 1 CoronaBekampfungsverordnung Schleswig-Holstein in
Verbindung mit 8 106 Abs. 2 Allgemeines Verwaltungsgesetz fir das Land Schleswig-
Holstein (Landesverwaltungsgesetz — LVwWG) wird folgende Allgemeinverfliigung
erlassen.

1.

Bei der Teilnahme an einer stationaren oder sich bewegenden Versammlung ist in allen
offentlich zuganglichen Bereichen im gesamten Stadtgebiet das Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung gemal § 2a Abs. 2 der Landesverordnung zur Bekampfung des
Coronavirus SARS-CoV-2 (Corona-BekampfVO), verpflichtend.

2.
Die Verpflichtung nach Ziffer 1 gilt nicht fur

a) Kinder bis zum vollendeten sechsten Lebensjahr,

b) Personen, die aufgrund einer kdrperlichen, geistigen oder psychischen
Beeintrachtigung keine Mund-Nasen-Bedeckung tragen kénnen und

dies unter Vorlage eines arztlichen oder psychotherapeutischen Attestes glaubhaft
machen kdnnen,

¢) Gebardensprachdolmetscher*innen bzw. Kommunikationshelfer*innen, die fur
Personen mit Hérbehinderung tatig sind und ein das ganze Gesicht abdeckendes Visier
verwenden,

d) bei der Nahrungsaufnahme sowie beim Rauchen, sofern dies jeweils im Sitzen oder
Stehen erfolgt.

3. Personen, die keine Mund-Nasen-Bedeckung gemalR § 2a der Corona-BekampfVO
tragen und fur die eine Ausnahme nicht zutrifft, ist die Teilnahme an einer Versammlung
in offentlich zugéanglichen Bereichen nicht gestattet.

4. Diese Allgemeinverfiigung gilt ab dem 01.01.2022 bis einschlief3lich 14.01.2022.
Eine Verlangerung oder ein vorzeitiger Widerruf sind in Abhangigkeit zum
Infektionsgeschehen maoglich.

6. Die Anordnung ist gemalR § 28 Abs. 3 in Verbindung mit 8 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar.

Begrundung:

Rechtsgrundlage der angeordneten Mal3nhahmen ist § 28 Abs. 1 Satz 1 und 2 IfSG.
Danach trifft die zustéandige Behorde die notwendigen SchutzmalRnahmen, wenn Kranke,
Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider festgestellt werden
oder es sich ergibt, dass ein Verstorbener krank, krankheitsverdachtig oder Ausscheider



war. Die insbesondere in den 88 28a bis 31 IfSG genannten MalRnahmen sind
anzuordnen, soweit und solange es zur Bekampfung einer tbertragbaren Krankheit
erforderlich ist. Die Behdrde kann insbesondere Personen verpflichten, den Ort, an dem
sie sich befinden, nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen zu verlassen oder von
ihr bestimmte Orte oder 6ffentliche Orte nicht oder nur unter bestimmten Bedingungen
zu betreten.

Nach Satz § 28 Abs. 1 Satz 2 kann die zustandige Behorde u.a. Veranstaltungen oder
sonstige Ansammlungen von Menschen beschranken oder verbieten.

Die Generalklausel des § 28 Abs. 1 Satz 1 IfSG verpflichtet die Behorde, MaRnahmen
zum Schutz der Bevolkerung zu ergreifen. Nur hinsichtlich Art und Umfang der
BekdmpfungsmalRnahmen, — "wie" des Eingreifens — ist der Behdrde Ermessen
eingeraumt. Bei der Beurteilung der Rechtmafigkeit der verfigten Beschrankungen ist
der im allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass
an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringere Anforderungen zu
stellen sind, je gréRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist.
Dafir sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr
zu ermoglichen (8 1 Abs. 1, 8§ 28 Abs. 1 IfSG), sowie der Umstand, dass die betroffenen
Krankheiten nach inrem Ansteckungsrisiko und ihren Auswirkungen auf die Gesundheit
des Menschen unterschiedlich gefahrlich sind. Es ist sachgerecht, einen am
Gefahrdungsgrad der jeweiligen Erkrankung orientierten, "flexiblen” Maf3stab fur die
hinreichende Wahrscheinlichkeit zugrunde zu legen (VG Bayreuth, Beschluss vom 11.
Mérz 2020 — B 7 S 20.223 —, Rn. 44 45, juris). Sind Schutzmalinahmen erforderlich, so
konnen diese grundsétzlich nicht nur gegen die in Satz 1 genannten Personen, also
gegen Kranke, Krankheitsverdachtige, Ansteckungsverdachtige oder Ausscheider
getroffen werden, sondern — soweit erforderlich — auch gegeniber anderen Personen.
Wie sich aus der Entstehungsgeschichte der Norm ergibt, dirfen auch ,Nichtstorer”, d.h.
Personen, bei denen noch kein Ansteckungsverdacht besteht, in Anspruch genommen
werden.

Es bestehen keine Zweifel daran, dass es sich bei der Infektion mit dem SARS-CoV-2
um eine Ubertragbare Krankheit im Sinne des § 2 Nr. 3 IfSG handelt, so dass der
Anwendungsbereich des 5. Abschnitts des Infektionsschutzgesetzes, der sich mit der
Bekampfung Ubertragbarer Krankheiten befasst, eréffnet ist.

Bei der Beurteilung der RechtsmaRigkeit der verfligten Beschréankung ist der im
allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht geltende Grundsatz heranzuziehen, dass an die
Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Schadens umso geringere Anforderungen zu
stellen sind je gréRer und folgenschwerer der moglicherweise eintretende Schaden ist.
Dafur sprechen das Ziel des Infektionsschutzgesetzes, eine effektive Gefahrenabwehr
zu ermoglichen, sowie der Umstand, dass die betroffenen Krankheiten nach ihrem
Ansteckungsrisiko und in ihren Auswirkungen auf die Gesundheit der Menschen
unterschiedlich geféhrlich sind. Nach der Einschatzung des vom Gesetzgebers in § 4
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Nr. 1 IfSG hierzu vorrangig berufener Robert-Koch-Instituts
wird die Gefahrdung der Gesundheit der Bevolkerung derzeit insgesamt als hoch
eingeschatzt. Es liegt eine dynamische und ernst zu nehmende Lage vor (vgl. die
Angaben unter www.rki.de). Die aktuelle Lage ist nach dem RKI dadurch
gekennzeichnet, dass eine hohe Anzahl an Ubertragungen innerhalb der Bevélkerung zu
verzeichnen ist. Auch in der Stadt Flensburg ist eine stetige Zunahme von
Neuinfektionen zu verzeichnen. Die 7-Tage-Inzidenz betrug am 30.12.2021 226,8
Neuinfektionen pro 100.000 Einwohner. Die Werte sind Uber die letzten Tage
kontinuierlich angestiegen. Dies gilt nicht nur fiir den Bereich der Stadt Flensburg,
sondern auch fir die umliegenden Kreise sowie das benachbarte Danemark. Aufgrund
er neuen Omnikronvariante nimmt das Infektionsgeschehen Uberproportional stark zu.

In den vergangenen Wochen hat es im Gebiet der Stadt Flensburg zahlreiche nicht
angemeldete Versammlungen gegeben, bei denen bis zu 1000 Personen sich zu einem


http://www.rki.de/

~opaziergang“, ,Montagsspaziergang®, ,Coronaspaziergang“ 0.a4. getroffen haben und
gemeinsam ohne Einhaltung von Abstanden oder das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung sich stationar versammelt und dann durch die Stadt gezogen sind. Sie trugen
zum Teil Transparente und haben sich gegen staatliche Anordnungen im
Zusammenhang mit den Coronamaf3nahmen gedul3ert. Die Versammlungen wurden von
der ortlichen Ordnungsbehdrde und der Polizei begleitet. Aufforderungen zur
Anmeldung, zur Benennung eines Versammlungsleiters oder zur Vorlage eines
Hygienekonzepts auf der Grundlage des Versammlungsfreiheitsgesetzes und der
Corona-BekampfVO wurden nicht beachtet bzw. befolgt. Es gibt daher keine Méglichkeit,
die Einhaltung der Schutzregeln der Corona-BekampfVO an einen verantwortlichen
Versammlungsleiter und damit auch an die Teilnehmer der Versammlung konkret zu
adressieren.

Schon § 20 Abs. 2 Corona-BekampfungsVO bestimmt allgemein, dass in
FuRgangerzonen, Haupteinkaufsbereichen, Bahnhéfen und anderen innerdrtlichen
Bereichen, StralRen und Platzen mit vergleichbarem Publikumsverkehr in denen
typischerweise ein Abstandsgebot nicht eingehalten werden kann, Ful3ganger*innen eine
Mund-Nasen-Bedeckung tragen mussen. 8§ 6 Abs. 4 Corona-Bek&dmpfVO sieht vor, dass
die zustandigen Versammlungsbehérden im Einvernehmen mit der zustandigen
Gesundheitsbehorde nach Durchfiihrung einer auf den Einzelfall bezogenen
Verhaltnismagigkeitsprifung Versammlungen, sofern ein ausreichender Infektionsschutz
nicht gewahrleistet werden kann, beschranken oder verbieten kénnen. Nach § 6 Abs. 1
Corona-BekampfVO ist Grundlage fir die Durchfiihrung einer Versammlung dabei ein
von der Versammlungsleitung zu erstellendes Hygienekonzept. Indem bei den
sogenannten ,Spaziergangen” keine offizielle Versammlungsleitung bestellt wird und die
Versammlung nicht angezeigt wird, kann die Einhaltung der Regelungen nach § 6 Abs. 1
Corona-BekampfVO nicht durchgesetzt werden. Es gibt keine Person, die ein
Hygienekonzept erarbeitet und vorlegt.

Daher ist es erforderlich, diejenigen Auflagen, die ein Hygienekonzept beinhalten wiirde,
im Wege einer Allgemeinverfugung fur alle Teilnehmer der sog. ,Spaziergange”
anzuordnen. Diese Anordnung ist verhaltnismafig. Sie trifft eine Regelung, die bei
ordnungsgemalier Anmeldung einer Versammlung gelten wiirde und beinhaltet eine
Regelung, die auch bei anderen Ansammlungen von Personenmehrheiten im
Stadtgebiet, bei denen Abstande nicht eingehalten werden kénnen, galt. Zuletzt war dies
der Fall, als in der Innenstadt der Weihnachtsmarkt stattgefunden hat und fur die
betroffenen Straf3enziige eine Maskenpflicht per Allgemeinverfligung angeordnet wurde.

Da die Orte der sog. ,Spaziergange” wechseln, muss die Verfigung fur das gesamte
Stadtgebiet gelten. Sie gilt nur dann, wenn eine nicht angezeigte Versammlung
tatsachlich stattfindet und bei der Teilnahme an dieser Versammlung. Also immer dann,
wenn es durch die nicht angemeldete Versammlung zu einer gré3eren
Menschenansammlung kommt, bei der die Abstandsregeln nicht eingehalten werden
kénnen. Die Annahme begrindet sich auf Erfahrungswerte der Stadt Flensburg,
insbesondere der Ordnungsverwaltung, der Berufsfeuerwehr und des Rettungsdienstes
sowie der Polizei aus der Begleitung von sog. ,Spaziergangen® in den letzten Wochen.
So hat es seit Anfang Dezember wiederholt Verabredungen zu sog. Spaziergangen®
gegeben, bei denen sich bis zu 1000 Personen im 6ffentlichen Raum in Flensburg
getroffen haben und gemeinsam durch die Stadt Flensburg gezogen sind. Am 04.12. und
11.12. haben daran ca. 300 Personen teilgenommen, am 18.12. ca. 1000 Personen, am
25.12. ca. 300 Personen, am 27.12. ca. 150 Personen und am 29.12. ca. 50 Personen.
Die Verabredung erfolgt dabei tber Chats oder im Messengerdienst ,Telegram®. Durch
die gute Vernetzung kénnen kurzfristig grol3e Teilnehmerzahlen mobilisiert werden. Es
wird bewusst auf eine Anmeldung nach dem Versammlungsgesetz bei der
Versammlungsbehoérde der Stadt Flensburg verzichtet. Ein Hygienekonzept fur die
Versammlung wird nicht erstellt und vorgelegt, Auflagen kdnnen an keine verantwortliche



Person adressiert werden, auch Ordner sind nicht benannt. Die Teilnehmer trugen
zumeist keine Masken, Abstande wurden nicht eingehalten. Durch die gro3e
Teilnehmerzahl und die Fortbewegung in der Innenstadt von Flensburg kommt es zu
nicht vermeidbaren Kontakten von Versammlungsteilnehmern mit unbeteiligten
Passanten. Auch hierbei werden Mindestabstande unterschritten. Dies birgt angesichts
der stark gestiegenen Infektionsrisikos aufgrund der Omnikronvariante ein erhéhtes und
vermeidbares Infektionsrisiko fiir die eingesetzten Ordnungs- und Polizeikrafte sowie fur
die Passanten.

Die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung greift in die allgemeine
Handlungsfreiheit gemaf Artikel 2 Absatz 1 GG der betroffenen Personen ein, weniger
einschneidende gleich geeignete Mittel sind jedoch nach den aktuellen Erkenntnissen
zur Wirksamkeit nicht ersichtlich. Durch das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
den betroffenen Bereichen kdnnen Infektionsketten wirksam unterbrochen werden und
den Menschen bleibt die Mdglichkeit zur Wahrnehmung des 6ffentlichen Lebens
erhalten.

Die Pflicht zur Beschrankung der Kontakt auf Personen des eigenen und eines weiteren
Haushalts sowie der Einhaltung eines Mindestabstandes im Ubrigen ist geeignet, eine
Ansteckung zu vermeiden und dadurch die Ausbreitungsgeschwindigkeit zu reduzieren.

Grundsatzlich ist die Einhaltung der Hygieneregeln eine effektive MalRnahme, um
Ansteckungen zu verhindern. In Situationen, in denen eine Distanz von 1,5 Metern nicht
zuverlassig eingehalten werden kann, ist der Einsatz von Mund-Nasen-Bedeckungen
eine zusatzliche Moglichkeit, um die Ausbreitungsgeschwindigkeit von Covid-19 in der
Bevolkerung zu reduzieren. Weniger einschneidende MalRnahmen sind nicht ersichtlich.

Die MalRnahmen sind auch verhaltnismafig. Die Ansteckungsfalle sind in den letzten
Tagen konstant gestiegen, die Zahl der in den Krankenh&usern untergebrachten
Patient*innen nimmt ebenfalls zu. Es bedarf daher einschrankender Mal3nahmen, um die
Verbreitung von Infektionen einzudammen und soweit mdglich zu verhindern.

Alternativ kdbnnen die Versammlungen grundsatzlich untersagt werden, dies wirde einen
erheblichen Eingriff in die Versammlungsfreiheit darstellen. Das Gebot, eine Maske zu
tragen stellt sich demgegeniber als milderes aber taugliches Mittel dar, um die
Infektionsgefahr sowohl fur die Teilnehmer aber auch fur Dritte zu begrenzen.

Die Anordnung tritt mit Wirkung zum 01.01.2022 in Kraft und gilt bis einschlief3lich des
14.01.2022. Sie kann in Abhangigkeit vom Infektionsgeschehen verkirzt, geandert oder
verlangert werden.

Die Anordnung ist gemal3 8 28 Abs. 3 in Verbindung mit 8 16 Abs. 8 IfSG sofort
vollziehbar. Widerspruch und Anfechtungsklage gegen die MaRnahmen haben keine
aufschiebende Wirkung.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfiigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe
Widerspruch erhoben werden. Der Widerspruch ist bei der Stadt Flensburg,
Rathausplatz 1, 24937 Flensburg zu erheben.

Gemal} 8§ 28 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 Absatz 8 IfSG haben Widerspruch und
Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfligung keine aufschiebende Wirkung.
Es besteht jedoch die Moglichkeit, die Anordnung der aufschiebenden Wirkung des
Widerspruchs gemal3 8 80 Absatz 5 Verwaltungsgerichtsordnung (VwWGO) zu



beantragen. Der Antrag ist beim Schleswig-Holsteinischen Verwaltungsgericht,
Brockdorff-Rantzau-StralRe 13, 24837 Schleswig, zu stellen.

Flensburg, den 31.12.2021
Gez. Simone Lange
Oberblirgermeisterin



