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Resolution fiir den Erhalt der Stadtebauférderung im Land Schleswig-Holstein

Antraq:

In Bezug auf

den hohen Stellenwert der mit der Stadtebauférderung verfolgten stadtebaulichen, 6konomi-
schen, 6kologischen und sozialpolitischen Ziele,

die erheblichen 6konomischen AnstoRwirkungen auf offentliche und private Anschluss-
investitionen,

die enormen investiven Wirkungen der Stadtebauférderung sowie die starken beschaftigungs-
politischen Impulse mit hohem regionalen Bezug

und wegen

der Notwendigkeit und herausragenden Bedeutung des Forderinstrumentariums fir die
Bewaltigung der aktuellen und kinftigen Herausforderungen der Stadtentwicklung

fordert die Stadt Flensburg die Schleswig-Holsteinische Landesregierung und den Schleswig-
Holsteinischen Landtag auf,

fur den Doppelhaushalt 2009/2010 und darlber hinaus langfristig eine vollstdndige komple-
mentare Finanzierung der Stadtebauforderung durch Landesmittel zu gewahrleisten

und
eine Teilnahme der Kommunen des Landes Schleswig-Holstein an dem Investitionspakt des

Bundes zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur ab dem Jahr 2008 sicher-
zustellen.



Begriindung:
Ausgangslage:

Auf Grundlage der Bund/Lander-Verwaltungsvereinbarung zur Stadtebauférderung gewahrt der
Bund gemaR Artikel 104 b GG den Landern Finanzhilfen. Gegenstande dieser Férderung sind

- Stadtebauliche Sanierungs- und Entwicklungsmaf3nahmen
- Soziale Stadt

- Stadtumbau West

- Stadtebaulicher Denkmalschutz

- Forderung der Innenentwicklung.

Der Einsatz der Bundesmittel, die zu gleichen Teilen durch Landesmittel und kommunale Mittel
erganzt werden, erfolgt in einem Landesprogramm. Das Landesprogramm 2006 bis 2009 ist der-
zeit ausgeschopft, womit eindrucksvoll die Notwendigkeit und Attraktivitat der Fordermittel belegt
wird.

In Ergénzung zur Stadtebauférderung stehen auf Grundlage des Investitionspaktes des Bundes
zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur jahrlich 6,9 Mio. Euro Bundesmittel zur
Verfigung.

Die Stadt Flensburg erhalt derzeit Stadtebauférdermittel aus den Programmen Stadtebauliche
Sanierungs- und Entwicklungsmaflnahmen, Soziale Stadt und Stadtumbau West.

Mit Schreiben vom 23.07.2008 hat das Innenministerium auf Basis der Beschlisse der Landes-
regierung zum Entwurf des Landeshaushalts 2009/2010 mitgeteilt, dass der Entwurf keine voll-
standige Komplementarfinanzierung der Stadtebauférderungsprogramme in den kinftigen Jahren
mehr vorsieht. Das Land habe aufgrund der gegenwartigen Haushaltslage grofRte
Schwierigkeiten, zusatzliche Programme mitzufinanzieren. Vorbehaltlich der Entscheidung des
Landtags zum Doppelhaushalt misse in den nachsten Jahren auch mit deutlichen
Einschrankungen bei den bestehenden Programmen gerechnet werden.

Konkret bedeutet dies, dass trotz nachdriicklichen Eintretens des Stadteverbandes Schleswig-
Holstein es dem Land nicht gelungen ist, fir das Programmjahr 2008 die Kofinanzierung fir den
Investitionspakt des Bundes zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur zur
Verfuigung zu stellen. Dies hat zur Folge, dass ca. 6,9 Mio. Euro Bundesmittel durch das Land
nicht abgerufen werden kénnen und damit den Kommunen in Schleswig-Holstein nicht zur
Verfugung stehen. Dies bedeutet auch, dass ein Investitionsvolumen von rd. 21 Mio. Euro (je
knapp 7 Mio. Euro von Bund, Land und Kommunen) im Jahr 2008 in Schleswig-Holstein nicht
investiert werden kann. Darlber hinaus ist es nach den Ausflihrungen des Innenministeriums
sehr zweifelhaft, dass eine Teilnahme an dem Programm in den Jahren 2009 und 2010
gewahrleistet werden kann. Ferner ist ab dem Jahr 2011 nach den Ausfihrungen des
Innenministeriums auch fir die bereits bestehenden Programme (Stadtebauliche Sanierungs-
und EntwicklungsmaRnahmen, Soziale Stadt, Stadtumbau West) damit zu rechnen, dass die
Kofinanzierungsmittel durch das Land nicht in vollem Umfang zur Verfliigung gestellt werden.

Aus Sicht der Stadt Flensburg ist der Landtag dringend aufgefordert, die zur Verfiigung
stehenden Bundesmittel vollstandig mit Landesmitteln zu erganzen, um sie damit dem
kommunalen Bereich zuganglich zu machen.
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Begriindung:

1.

Zur Bedeutung der Stadtebauféorderung alilgemein:

Nach der Praambel zu der von dem Land Schleswig-Holstein unterzeichneten Bund/Lander-
Vereinbarung messen Bund und Lander der Stadtebauférderung groBe wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Bedeutung bei. Sie sehen in ihr eine wichtige innen- und kommunal-
politische Aufgabe und im Sinne eines Leitprogramms ein zentrales Instrument zur nach-
haltigen Stadtentwicklung.

Aufgabe und Funktion der Stadtebauférderung:

Die Stadtebauférderung ist erforderlich, um die Attraktivitat der Stadt Flensburg als Wohn-
und Wirtschaftsstandort unter den aktuellen Bedingungen des demografischen und
wirtschaftsstrukturellen Wandels auszubauen. Stadtebaulichen Funktionsverlusten und
Tendenzen einer sozialen Polarisierung entgegenzuwirken und gleichzeitig eine
moderne stadtische Infrastruktur zu entwickeln, ist ohne das organisatorisch-rechtliche
und finanzielle Instrumentarium der Stadtebauférderung nicht zu realisieren.

Die Stadtebauférderung hat sich als Instrument der Stadtentwicklung bewahrt:

Seit 1971 haben sich Programmstruktur, -ziel und -anwendung der Stadtebauférderung in
Flensburg bewahrt. Die auf unterschiedliche Aufgaben, Ziele und Inhalte ausgerichteten
Programme der vergangenen Jahre verdeutlichen eine offene und flexible Ausgestaltung der
Stadtebauférderung. Stadtebauforderung versteht sich als Ubergreifender Ansatz der Stadt-
entwicklung. Indem die Mehrzahl der MalRnahmen auf strukturverbessernde und sozialver-
pflichtete sowie die Funktion der Stadt starkende Ma3nahmen gerichtet ist, werden die Men-
schen in ihrem direkten Lebensumfeld erreicht und dessen Gestaltung positiv beeinflusst.

Zur wirtschaftlichen Bedeutung der Stadtebauforderung:

Untersuchungen aus dem Jahre 2004 zeigen, dass aufgewandte Mittel flr die Stadtebau-
férderung in erheblichem Male private Ressourcen mobilisieren. Hinzu treten aufgrund der
gesamtwirtschaftlichen Impulse Beschéaftigungseffekte und Haushaltsentlastungen in Gestalt
von Einnahmen aus Steuern und Abgaben sowie verringerten Sozialaufwendungen. Kurz
gesagt bewirken die Stadtebauforderungsmittel des Bundes und der Lander nach dieser
Untersuchung offentliche und private Bauinvestitionen in 7,9facher Hohe, d.h. 1 Euro
Stadtebauforderungsmittel filhrt zu rd. 8 Euro 6ffentlicher und privater Bauinvestitionen.

Stadtebauforderung ist Motor heimischer Bauwirtschaft:

Die Mehrzahl der stadtebaulichen MaRnahmen in Flensburg betreffen kleinteilige Aufgaben.
Die Sanierung bewirkt damit vor allem eine Foérderung des ortlichen mittelstandischen
Handwerks. Deshalb entfaltet die Stadtebauférderung in Flensburg auch eine stabilisierende
Wirkung im Hinblick auf die Regionalstruktur.

Zu den aktuellen Herausforderungen der Stadtentwicklung:

Die aktuellen und zukunftigen Anforderungen an die Stadtentwicklung in Flensburg kdnnen
nur unter Einsatz von Stadtebauférdermitteln gelost werden. Hierzu gehoéren der strukturelle
Umbau der Stadt (Konversion, Leerstand in gewerblichen Liegenschaften und Infrastruktur-
einrichtungen, Wachstum an Wohnbevdlkerung, wirtschaftsstruktureller Wandel usw.), die
Anpassungen der Stadtstruktur an den demografischen Wandel (altengerechter Umbau
der stadtischen Infrastruktur, ausreichendes Angebot geeigneter Wohnungen und Wohn-
formen, Férderung eines breiten Spektrums an Wohntypen usw.), die Starkung zentraler
Versorgungsbereiche und die Verhinderung sozialer Segregation.

Teilnahme am Investitionspakt des Bundes erforderlich:

Mit dem Investitionspakt des Bundes zur energetischen Sanierung der sozialen Infrastruktur
ab dem Jahr 2008 stehen in Ergdnzung zur Stadtebauférderung mit Blick auf den
Klimaschutz Bundesmittel bereit, auf die Flensburg dringend angewiesen ist, da gerade in

Beschlussvorlage RV-127/2008 Seite 3



10.

den  Schulen, Kindergarten, Turnhallen und Jugendeinrichtungen erhebliche
Finanzierungsbedarfe bestehen. Es ist deshalb dringend erforderlich, dass das Land
Schleswig-Holstein alle Mdglichkeiten ausschopft, Investitionsmittel des Bundes fir die
soziale Infrastruktur in den Stadten und Gemeinden nutzbar zu machen. Die ausgeldsten
Investitionen werden sowohl die heimische Wirtschaft als auch die soziale Infrastruktur
starken und ihren Beitrag zum Klimaschutz und zur Energieeinsparung leisten. Hierbei
handelt es sich auch um ein vitales Interesse des Landes Schleswig-Holstein.

Eingriff in die kommunale Finanzausstattung wird durch Kiirzung im Bereich der Stadte-
bauférderung verstarkt:

Das Land hat den kommunalen Finanzausgleich in dieser Legislaturperiode um 240 Mio. Euro
gekirzt und beabsichtigt, ihn um weitere 240 Mio. Euro im Doppelhaushalt 2009/2010 zu
kirzen. Eine Verminderung der Stadtebauforderungsmittel wirkt als eine weitere Verstarkung
des Eingriffs in die kommunale Finanzausstattung.

Keine Ersetzung der Stadtebauforderung durch andere landespolitische Zielsetzungen:
Die Stadt Flensburg akzeptiert angesichts der Haushaltslage des Landes eine Prioritaten-
setzung von Fordermitteln. Sie akzeptiert aber nicht, dass eine Gruppe innerhalb der kommu-
nalen Familie Uberobligatorisch zur Tragung der Lasten landespolitischer Zielsetzungen
herangezogen wird. Dies gilt insbesondere dann, wenn man bedenkt, dass die Stadtebaufor-
derung im Saldo positive Effekte fur die Wirtschaft, die Beschaftigung und die
sozialpolitischen Zielsetzungen herbeiflhrt.

Gesamtkonzept und Planungssicherheit zur Stadtentwicklung erforderlich:

Der Entwurf des Landesentwicklungsplans, die Thesen der Abteilung Landesplanung und der
Abteilung fur Auslander- und Migrationsangelegenheiten, Stadtebau, Bau- und Wohnungs-
wesen zu den bau- und planungsbezogenen Themen des Innenministeriums (starke
Regionen — starke Stadte — starke Stadtregionen) sowie der Anspruch der Bundesregierung
an eine nationale Stadtentwicklungspolitik sind nicht in Einklang mit einer Kiirzung der Stadte-
bauférderung zu bringen, sondern konterkarieren die landes- und bundespolitischen
Zielsetzungen der Stadtentwicklungspolitik. Zudem bendtigt Flensburg im Prozess der
Stadtentwicklung Planungssicherheit und kann deshalb nicht auf eine Eventualférderung in
Abhangigkeit von Einsparungen in anderen Ressourcen verwiesen werden.

gez. Erika Vollmer gez. Gerhard Bethge gez. Gernot Nicolai
WiF-Fraktionsvors. SSW-Fraktionsvors. CDU-Fraktionsvors.
gez. Helmut Trost gez. Heinz-Werner Jezewski
SPD-Fraktionsvors. Fraktionsvors. Die Linke
gez. Uwe Lorenzen gez. Meike Bruhns
Fraktionsvors. B 90/Griine FDP-Fraktionsvors.
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