LAIRM

CONSULT GmbH

Beratendes Ingenieurbiro
fur Akustik, Luftreinhaltung
und Immissionsschutz

Bekannt gegebene Messstelle
nach §29b BImSchG
(Gerauschmessungen)

(( DAKKS

Deutsche
Akkreditierungsstelle
D-PL-19845-01-00

Larmaktionsplanung der
Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013)

- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1.Stufe -

Projektnummer: 13110

1. Entwurfsfassung vom 12. Dezember 2014
Anderungsfassung vom 09.Juni 2015

Beschlussfassung vom 02. Juli 2015

Im Auftrag von:
Stadt Flensburg
Rathausplatz 1

24931 Flensburg

Dieses Gutachten wurde im Rahmen des erteilten Auftrages fur das oben genannte Pro-
jekt / Objekt erstellt und unterliegt dem Urheberrecht. Jede anderweitige Verwendung, Mit-
teilung oder Weitergabe an Dritte sowie die Bereitstellung im Internet — sei es vollstédndig
oder auszugsweise — bedarf der vorherigen schriftlichen Zustimmung des Urhebers.

LAIRM CONSULT GmbH , Haferkamp 6, 22941 Bargteheide,
Tel.: +49 (4532) 2809-0; Fax: +49 (4532) 2809-15; E-Mail: info@lairm.de






Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 1

- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

Inhaltsverzeichnis

1. ] ] 10 0 VTV PSR 3

1.1. Erlauterungen zur LA&rmminderungsplanung ................eeeeeeeeemeemimmmmmemmniennnnnnnn. 3

1.2. Aufgabenstellung flr die Stadt Flensburg ...........cccooooiriiiiiiin e, 6

2. Larmminderungsplanung in FIENSDUIG.............uuuiiiiiiiiiiiiiiiieee 7

2.1. Beschreibung des UntersuchungSraumes ..........ccooivviviiiiiieeeeeeeiiiiiee e eeeeeeanens 7

2.2. Bisherige Vorgehensweise / ErgebnisSe..........cooooiiiiiiiii 8

2.3. Aktuell: Umsetzung der 2. Stufe der Larmaktionsplanung..............cccceeeeeenn... 10

2.4. Einzubeziehende Planungen und Entwicklungen..............ccccooiiiiiin, 11

2.5. Sonderbetrachtung: OStaNgENtE .........cceiiiiiiiiiiie e 14

2.5.1.  AlIgEIMEINES ...uuiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 14

2.5.2. Vergleich Osttangente: Abschatzung Analyse 2004 vs. Analyse

2000 et ae 15

3. Weiterfihrende Hintergrundinformationen ............cccccoeiiiiiiiiiiiiiie e, 17

3.1. Rechtlicher HINtergrund ... 17

3.2. Anspruch auf Umsetzung von MaBnahmen ............ccccceeeeiiiiiiiiiiiiin e, 17

3.3. Nationale Grenzwerte (INFOrmMativ) ..........ccevviiiiiiiiiiiii 17

3.4. Kartierungsumfang gemaf 34. BIMSChV ... 20

3.5. Beispiel fur die Berechnung der Larmart ,Stralle”...........cccccvvviiiiiiiiiiiinnnnnn. 20

3.6. Wahl Larmkonflikte und Larmminderungsmanahmen............ccccceeeeeeeerninnnn, 22

3.7. Verkehrsrechtliche MaRnahmen auf Bundes-, Landes- oder Kreisstral3en ....23

3.8. RUNIGE GEDIBLE. .....uvieii i aaaas 24

3.9. Uberprufung einer bestehenden Larmaktionsplanung (informativ)................. 25

4. Verkehrsbelastungen ,Stralle”. ... 26
4.1, AlIGEMEINES ....coiiiiiiiii e 26

4.2. Verkehrsmengen Prognose-Nullfall 2018.............oooiiiiiiiiie e 26

5. Einschatzung der Larmsituation ,Stralle”.............ooiiiiiiii e 27
o0 I N [ [ 1= g =T = 27

5.2. Berucksichtigte RandbedinQungen ... 27

5.3, Belastetenzahlen ........ccoo oo 28
5.3.1.  AlIgEIMEINES ...uuiiiiiiiiiiiiiiiitii bbb ennnees 28

LAIRM CONSULT GmbH 10. Juli 2015 13110 bericht.docx

gedruckt: 10. Juli 2015



Seite 2 Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013)

Proj.Nr.: 13110 - Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe -

5.3.2. Belastetenzahlen Prognose-Nullfall 2018 ............ccccovvviviiiiiiiiiinnnnn. 28
5.3.3. Gegenuberstellung der Belastetenzahlen ..................coooviiiieennn. 30
5.4. Definition der UntersuchungSQUAITIEre ...............uuuuvemiiiimiimmiiiiiiiiiiiiiiieiiininnnnns 31
6.  Abhandlungen zur Larmart ,Schiene”............cccooo i, 32
6.1, AlIgEMEINES ...ttt 32
6.2. Belastetenzahlen ANAIYSE ........ccooiiiiiiiiiii e 32
6.3. Bereiche mit LArmKONFIKIEN ...........uiiiiiiiiiiiiiiiii e 34
7. Mafnahmen zur LArmMMINAEIUNG .....ccoeeeiiiieiiiiee et e e e e e e e e e aaaaas 34
7.1, AlIJEMEINES ...ttt 34
7.2. Malnahmen zur Larmreduzierung in Flensburg...........cccccooviiiiieiiiinniiiiiiinnnnn. 35
7.2.1. MalRnahmenkatalog der 2. Stufe...........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 35

7.2.2. Realisierung, Zustandigkeiten und Kosten-Nutzen-Effekte zum
MaRnahmenkatalog...........coooeeeiiei e 39
7.2.3. Rechnerische Uberpriifung von MaBnahmen ...........cc.ccccoeevveeneennee. 39
7.2.3.1. AlIgEMEINES ..ccoiiiiiiiiiiiiieeee 39
7.3. Vorhandene LarmschutzmalBnahmen ..........cccoooiiiiiiiiiiiiiiiee 41
7.4. Zukunftsvisionen und weitere Malinahmenvorschlage ..............ccccccciviiinnnnns 41
7.5. Langfristige Strat@gien ........ccooieiiiiiiiicce e 42
7.6. Ruhige Gebiete in FIENSDUIG...........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeees 42
8.  Formelle und finanzielle INfOrmationen ..o 42
8.1, ZUSTANIGKEIT. ... .ttt 42
8.2. Mitwirkung der OffentliChKeIt ...........c..ocveieeeeiieeceie e 43
8.3. Kosten fur die Aufstellung und UMSEtZUNG...........uuvrvimiimiimmiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnns 43
8.4. Aufstellung Und BESChIUSS .......coeiiiiiiiiice e 43
8.5.  Link zum LArmakKtioNSPIAN.........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiieibee e 43
9. QUEIENVEIZEICANIS ... . e e e e e eaeans 44
10, ANIAQENVEIZEICHINIS ...uiiiiiiiiiiiiiitieeiiebieeeeiee bbb bebbsbbsesnennes I
13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 3
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

1. Einfuhrung

1.1. Erlauterungen zur La&rmminderungsplanung

Seit 2007 sind Gemeinden und Stadte, die im Einflussbereich mindestens einer Hauptlarm-
quelle liegen, generell verpflichtet, eine LA&rmminderungsplanung nach EU-Umgebungs-
larm-Richtlinie aufzustellen bzw. regelmafig zu aktualisieren (Meldung an Européaische
Union mindestens alle 5 Jahre). Dies verfolgt grundséatzlich das Ziel, den Umgebungslarm
darzustellen und MaRnahmen zur Minderung zu entwickeln.

Damit stellt die Larmminderungsplanung ein Instrument dar, das erstmalig die Larmsitua-
tion einer gesamten Gemeinde bzw. Stadt darstellen und bewerten kann. Die notwendigen
Inhalte der Ausarbeitungen sowie mdgliche freiwillige Erweiterungen sind stark von den
individuellen Voraussetzungen und Zielsetzungen der jeweiligen Kommune abhangig. In
jeder Stufe (alle 5 Jahre) besteht fiir beide Bestandteile der LA&rmminderungsplanung, der
Larmkartierung und der Larmaktionsplanung, die Verpflichtung zur Erarbeitung von Ergeb-
nissen und Meldung dieser an die Europaische Union, sofern Hauptlarmquellen im Einwirk-
bereich liegen. Die Beteiligung und Mitwirkung der Offentlichkeit ist sowohl bei der Larm-
kartierung als auch der Larmaktionsplanung ein wichtiger Bestandteil.

Nachfolgend wird anhand der Erlauterungen einzelner Begrifflichkeiten méglichst allge-
meinverstandlich ein Uberblick Giber das komplexe Thema der Larmminderungsplanung ge-
geben. Weiterfihrende Hinweise finden sich unter Abschnitt O.

Larmminderungsplanung: Uberbegriff der Larmkartierung und Larmaktionsplanung,
Durchfuhrung erfolgt stufenweise und beinhaltet jeweils beide Bestandteile.

Larmkartierung (kurz LK): ,Darstellung” der Larmsituation fur alle Hauptlarmquellen und
in Ballungsraumen zusatzlich fur alle ,sonstigen Larmquellen. Es erfolgt jeweils die Ana-
lyse der Larmsituation des vorangegangenen Jahres. Die Darstellung erfolgt sowohl in stra-
tegischen Larmkarten als auch durch die Angabe von Belastetenzahlen.

Larmaktionsplanung (kurz LAP): ,Konfliktanalyse und MaRnahmenplanung®; bei beding-
ten Mdglichkeiten zur Umsetzung von MaflRnahmen erfolgt diese in reduziertem Umfang
hilfsweise auf Basis der Larmkartierung, um der Meldepflicht nachzukommen. Generell
sollte jedoch eine Bearbeitung auf Basis einer Prognose erfolgen, um so bereits geplante
Veranderungen beachten zu konnen und mit der Umsetzung von MalRnahmen auch das
gewulnschte Schutzziel zu erreichen.

Konfliktanalyse: Die Konfliktanalyse erfolgt auf Basis des Verhaltnisses Anzahl belasteter
Personen <-> Hohe der Belastung.

Malnahmen zur Larmminderung: Dies sind nicht nur offensichtliche MaRhahmen, auch
eine Vielzahl an verkehrsrechtlichen und baulichen MaRnahmen kdnnen sich larmmindernd
auswirken. Es ist zu differenzieren zwischen den vorhandenen Malinahmen, den geplanten
Maflnahmen (Mal3inahmenkatalog) und den abgewogenen Maflinahmen (Vorschlage, die
zunéachst nicht weiter verfolgt werden, mit der Larmaktionsplanung jedoch dokumentiert
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werden). In vielen Gemeinden dient die Larmaktionsplanung zundchst der Zusammenfas-
sung bereits vorhandener Malinahmenideen anderer Planungen, so dass die Larmaktions-
planung als Gibergeordnetes, jedoch junges Instrument, untergeordnete bereits vorhandene
Planungen aufgreift. Ziel der umfangreichen Dokumentation ist es, in jeder Stufe auf vorhe-
rige Vorschlage zuriickblicken zu kénnen und diese gegebenenfalls neu zu bewerten, so-
fern sich Umstande geandert haben. AuBerdem soll damit auch die Mitwirkung der Offent-
lichkeit dokumentiert werden. Idee der Larmaktionsplanung ist es auch, auf Synergieeffekte
mit anderen Planungen eingehen zu kénnen, um die verschiedenen Aspekte zu dokumen-
tieren und abzuwagen.

Belastetenzahlen: Neben dem Umstand, dass fur die Durchfiihrung der LArmminderungs-
planung seitens der EU zur Berechnung der Larmpegel andere Berechnungsgrundlagen
vorgegeben werden, als es auf nationaler Ebene der Fall ist, gibt es eine zusatzliche Be-
rechnungsgrundlage, die auf nationaler Ebene so nicht bekannt ist. Diese dient der Ab-
schatzung von belasteten Menschen und ist damit ein Instrument um Varianten-Vergleiche
(bspw. mit / ohne aktiven Larmschutz) vornehmen zu kdnnen. Dafir werden den Wohnge-
bauden eine Anzahl an Bewohnern zugeordnet (Uber Einwohnerdatensatze oder bspw. ab-
geschatzt Uber die Wohnflache). Diese kbénnen dann — unter der Annahme einer Gleichver-
teilung — den berechneten Fassadenpegeln zugeordnet werden (Anzahl Einwohner je Fas-
sadenpegel). So kann Uber eine gesamte Gemeinde oder ein Teilgebiet dann bspw. eine
Angabe erfolgen, wie viele Einwohner statistisch gesehen welcher Belastung ausgesetzt
sind. Die Angabe dieser belasteten Menschen erfolgt in einer Tabelle. Ziel ist es auf EU-
Ebene, eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse der Mitgliedsstaaten und Kommunen zu er-
moglichen. Fur eine Gemeinde besteht hiermit die Mdglichkeit, Belastungen in Zahlen
.greifbar” zu machen und so die Auswirkungen einer Larmminderungsmallnahme rechne-
risch zu prifen. Neben den belasten Menschen sind auch die belasteten Flachen, Wohnun-
gen, Schulen und Krankenhauser zu ermitteln. Erganzend zu erwahnen ist, dass nur dar-
stellbar ist, was sich auf die Eingangsdaten (siehe Abschnitt 3.4) auswirkt. Darliber hinaus
gibt es jedoch viele weitere Larmschutzmafnahmen (bspw. passiver Larmschutz).

Stufen der Durchfiihrung: Die 1. Stufe der La&rmminderungsplanung lag in den Jahren
2007 und 2008. So waren zum 30. Juni 2007 Larmkarten zu erstellen und zum 18. Juni
2008 Larmaktionsplanungen zu erarbeiten. Zum 30. Juni 2012 war die Larmkartierung der
2. Stufe zu melden und zum 18. Juli 2013 die Larmaktionsplanung der selben Stufe. Seither
hat die Meldung mindestens alle 5 Jahre jeweils zum 30. Juni (2017 nachste Larmkartie-
rung) bzw. 18. Juli des folgenden Jahres (2018 nachste Larmaktionsplanung) zu erfolgen,
oder aber bei wichtigen Anderungen im Untersuchungsraum. Ergénzend: Derzeit wurden
durch die in Schleswig-Holstein zustdndige Behorde jeweils Fristverlangerungen zur Mel-
dung der Ergebnisse gewahrt, eine Ausarbeitung ist dennoch der entsprechenden Stufe
zuzuordnen.

Hauptlarmquellen und Ballungsraum: Grundsétzlich kénnen Straen- und Schienen-
wege, Hafenanlagen, Flugh&fen und Industrieanlagen als La&rmquellen gemeldet und be-
trachtet werden. In der Regel sind die Hauptlarmquellen im Sinne der 34. BImSchV zu be-
trachten. Wann zum Beispiel eine Stral3e oder Schiene eine Hauptlarmquelle ist, h&ngt von

13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 5
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

ihrer Uber‘s Jahr gemittelten Belastung ab und bei Strallen zusatzlich noch von ihrer Wid-
mung. Somit sind Hauptverkehrsstraf3en alle Bundes-, Landes- und sonstigen grenztber-
schreitenden Straen mit einer durchschnittlichen taglichen Verkehrsmenge (DTV)
2 8.200 Kfz/24h. In, im Sinne der 34. BImSchV definierten ,Ballungsraum®, sind zudem
,sonstige Larmquellen® und insbesondere auch Hafen zu betrachten, wenn von diesen er-
heblicher Umgebungslarm ausgehen kann. In Schleswig-Holstein betrifft dies seit der
2. Stufe die Ballungsraume Hamburg, Libeck und Kiel mit den jeweils umliegenden Ge-
meinden.

Fortschreibung und Uberpriifung: Insbesondere eine Larmaktionsplanung ist nicht nur
fur die Meldung der Ergebnisse zu erstellen, sondern die Hauptarbeit liegt in der Umsetzung
der definierten Ziele zwischen den Stufen. Nach der Beschlussfassung der Larmaktions-
planung behélt diese somit mindestens fiir 5 Jahre ihre Gultigkeit. Mindestens in jeder Stufe
ist auf Basis der jeweils durchzufihrenden Larmkartierung zu entscheiden, ob die Larmak-
tionsplanung weiterhin ihre Gultigkeit behalten kann oder aber ob eine Uberarbeitung und
Fortschreibung notwendig ist. So die Vorabschéatzung ergibt, dass die geltende Larmakti-
onsplanung weiterhin Bestand haben kann, ist dies anhand einer Uberpriifung zu dokumen-
tieren (Meldung der Uberpriifung). So Anderungen zu einer Fortschreibung (zeitgleich Er-
ganzung/Erweiterung und Uberarbeitung) der Larmaktionsplanung fiihren, sollten jeweils
die vorherigen Ergebnisse aufgenommen werden, so dass abschliel3end eine neue Larm-
aktionsplanung vorliegt und die vorangegangene ersetzt. Die Verpflichtung zur Beteiligung
der Offentlichkeit besteht in jedem Fall, unabhangig des Vorgehens.

Rechtlicher Hintergrund und rechtliche Verantwortung: Die La&rmminderungsplanung
basiert auf der EU-Umgebungslarmrichtlinie, die fur alle Mitgliedstaaten gilt. In den einzel-
nen Staaten wurde diese teilweise zusatzlich in nationales Recht umgesetzt, so auch in
Deutschland mit der Neueinfiihrung des 6. Teils des Bundesimmissionsschutzgesetzes.
Die Kommunen sind fiir die Larmkartierung der Straf3en und die Larmaktionsplanung aller
Larmarten verantwortlich. Die Kartierung der Schienenwege, Hafen, Flughafen und Indust-
rieanlagen erfolgt in der Regel durch die Betreiber. Zusatzlich ist das Eisenbahnbundesamt
seit 2013 verpflichtet, eine bundesweite Larmaktionsplanung fur alle bundeseigenen Haupt-
schienenwege zu erstellen. Rechtlich sind in Bezug auf die Larmkartierung zusétzlich die
Ausfuhrungen der 34. BImSchV bindend. Fir die Larmaktionsplanung gibt es keine weite-
ren gesetzlichen Ausflihrungen, jedoch eine Vielzahl an Handlungsempfehlungen, bei-
spielsweise die LAI-Hinweise (LAl=Landerausschuss fur Immissionsschutz).

Es besteht eine Verpflichtung zur Erstellung der Larmkartierung und L&rmaktionsplanung,
so Hauptlarmquellen im Einwirkbereich liegen. Die Offentlichkeit ist zu beteiligen und in der
Larmaktionsplanung ist ihr zusatzlich die Moglichkeit der Mitwirkung zu geben. Die Inhalte
der Ausarbeitungen sind in zusammengefasster Form an die EU zu melden.

Die Planung von MalRnahmen hat unter Beachtung der rechtlichen Grundlagen zu erfolgen
(bspw. keine Maut auf Gemeindestral3en). Trager 6ffentlicher Belange (T6B) sind zu betei-
ligen, so dass friihzeitig Bedenken und Hinweise aufgenommen werden kénnen. Diese soll-
ten jedoch nicht per se dazu fihren, dass eine gewlnschte MaRhahme bspw. aufgrund
einer Vorabschéatzung einer Verkehrsbehdrde aus dem Katalog genommen wird, denn Ziel
ist die Reduzierung des Umgebungslarms. Der Schlussel liegt hier bei der Abwagung der
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Belange und in der L6sungsfindung im Austausch mit den zustandigen Behdrden. Zwischen
den Stufen sind die Unternehmungen zur Umsetzung zu dokumentieren, sodass jeweils ein
Ruckblick maoglich ist.

Ein Recht auf die Umsetzung der MalZnahmen im MalRhahmenkatalog einer beschlossenen
Larmaktionsplanung besteht nicht, so ist eine Larmaktionsplanung als Agenda zu ver-
stehen, die kurz- bis langfristige Ziele definiert und aufgrund der Tatsache, dass es ein
junges Instrument ist, vielfach auch der Zusammenfassung von bereits vorhandenen Pla-
nungen dient.

1.2. Aufgabenstellung fir die Stadt Flensburg

Die Stadt Flensburg liegt nicht in einem gemeldeten Ballungsraum und hat damit grund-
satzlich keinen erweiterten Kartierungsumfang zu wahlen.

Im Vergleich zur 1. Stufe ist in der aktuellen 2. Stufe neben der Larmart Straf3e auch die
Larmart Schiene zu betrachten, hierzu unten stehend mehr. Die Larmsituation durch den
StralRenverkehr fur den Prognose-Horizont 2018 wird im Rahmen der Larmaktionsplanung
der 2. Stufe wie folgt betrachtet:

e Berechnungen Prognose-Nullfall 2018:

gegeniber der Larmkartierung der 2. Stufe auf freiwilliger Basis wesentlich erweitertes
Stralennetz (alle StralRe mit DTV > 5.000 Kfz/24h, unabhangig ihrer Widmung);

® Bewertung der Bereiche mit Larmkonflikten auf Basis des Prognose-Nullfalls 2018;

® Prognose-Planfélle 2018:

ausgesuchte MaRnahmenvorschldge zur Larmminderung werden im Rahmen der Ab-
wagung als Prognose-Planfalle hinsichtlich ihrer Auswirkungen auf belastete Men-
schen und ggf. Flachen untersucht;

e aus den MalRnahmenvorschlagen der 1. Stufe und 2. Stufe wird gemafd Abwégungser-
gebnis ein MalRnahmenkatalog der 2. Stufe entwickelt;

e zusatzlich sind die in der 1. Stufe der Larmaktionsplanung definierten ,ruhigen Gebiete*
zu prifen;

Uber dies hinaus ist in dieser Stufe die vorhandene Schiene im siidwestlichen Stadtgebiet
(Bereich Weiche) teilweise als Hauptschienenstrecke gemeldet worden, daher ist nun zu-
satzlich und erstmalig die Larmart Schiene zu betrachten. Grundlage fir die Betrachtung in
der Larmaktionsplanung ist in der Regel die vorangegangene Larmkartierung des Eisen-
bahn- Bundesamt, welches nach dem Gesetz 2012 geliefert werden sollte, jedoch erst Ende
2014 vorlag. Grundsatzlich hatten bisher die Kommunen die Larmaktionsplanung fur die
Schienenstrecke durchzufiihren, mit einer gesetzlichen Anderung des BImSchG im Jahr
2013 wurde festgehalten, dass die Eisenbahnunternehmen an der Ausarbeitung dieser
Larmaktionsplanungen mitzuwirken haben. Durch eine weitere Anderung wurde zudem
festgelegt, dass das Eisenbahnbundesamt ab dem Jahr 2015 verpflichtet ist, eine bundes-
weite Larmaktionsplanung fur alle Hauptschienenstrecken aufzustellen hat. Somit erfolgen
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im Rahmen dieser Larmaktionsplanung erganzende Ausfuhrungen zum Schienenverkehrs-
larm, jedoch ist grundsatzlich auf die noch nicht vorliegende Larmaktionsplanung des Ei-
senbahnbundesamtes zu verweisen.

Die Larmaktionsplanung muss mindestens alle 5 Jahre jeweils zum 18.07. Uberpruft
(2. Stufe: Jahr 2013) und gegebenenfalls tberarbeitet werden. Die Ergebnisse sind an die
Europaische Union in vorgegebener Form (maximal 10 Seiten) zu melden.

Unabhangig von der Vorgehensweise wird der Offentlichkeit die Maglichkeit der Mitwirkung
gegeben. Die Durchfiihrung ist in der Larmaktionsplanung dokumentiert. AbschlieBend ist
die Larmaktionsplanung durch die Stadtvertretung zu beschlieRen.

2. Larmminderungsplanung in Flensburg

2.1. Beschreibung des Untersuchungsraumes

Flensburg ist nach Kiel und Liibeck die drittgro3te Stadt Schleswig-Holsteins und die nord-
lichste kreisfreie Stadt. Sie liegt etwa 3 km sudlich der Grenze zu Danemark. Die Einwoh-
nerzahl liegt aktuell bei ca. 90.500 (Stand Januar 2014) und hat eine steigende Tendenz.
Die Lage an der Flensburger Forde, die Nahe zur Ostsee und zu Danemark sowie auch zur
Nordsee machen die Stadt zu einem beliebten Urlaubs- und Wohnort. Der erstmalige Be-
sucher Flensburgs ist Uberrascht von der - geologisch bedingten - bewegten Topografie
Flensburgs. Auch als Studienort ist Flensburg bei Studierenden (derzeit mehr als 8600 Stu-
denten; Stand Marz 2014) sehr beliebt. Bekannt ist die Stadt unter anderem fir das Kraft-
fahrtboundesamt  (KBA), die danische Minderheit und die  Flensburger
Brauerei.

Die Flensburger Forde, die von Norden keilférmig bis in das Zentrum der Stadt ragt, pragt
das Verkehrsnetz der Stadt wesentlich. Da keine Briicke Uber die Forde fuhrt, muss man —
um vom Osten in den Westen der Stadt bzw. umgekehrt zu gelangen —um die Forde herum.
Die urspriingliche West-Ost-Verbindung stellt der heutige StralRenzug Lecker Chaussee —
Am Friedenshugel — Zur Exe — Suderhofenden — Hafendamm — Nordstrale dar. Dieser
fuhrt direkt durch das Zentrum am stidlichen Zipfel der Férde vorbei und war bis vor weni-
gen Jahren génzlich die Bundesstrale B199. Westlich der Westtangente ist dies auch
heute noch gegeben. Die Westtangente ist die wichtigste Nord-Stid-Querung innerhalb des
Stadtgebietes und wird als Bundesstral3e B200 bezeichnet. Diese wird in Danemark als
Europastrafe 45 weitergefiihrt. Die Osttangente (B199), die im Bereich des Fdrdeparks an
der Westtangente beginnt, wurde im Jahr 2006 geschlossen und entlastete die zuvor be-
schriebene Ost-West-Verbindung. Auf einer teilweise neuen Trasse werden die Verkehre
im grof3en Maf3e um den Innenstadtbereich herum gefihrt, vorbei an der Universitat Flens-
burg und im Osten anschlieRend an die NordstralRe (ehemalige B199).

Die weiteren groReren Stral3en verlaufen etwa facherférmig vom Zentrum ausgehend, be-
einflusst durch den Verlauf der Flensburger Forde. Neben diesen gibt es jedoch auch wei-
tere wesentliche Querverbindungen und unweit westlich des Stadtgebietes verlauft die Bun-
desautobahn A7, an die die Stadt mehrere Anschlussstellen hat. Damit ist das Verkehrsnetz
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der Stadt Flensburg, nicht zuletzt auch durch ein gut ausgebautes 6ffentliches Verkehrs-
netz, sehr gut ausgebaut.

Bahnverbindungen gibt es von Flensburg aus zu verschiedenen Orten in Deutschland, aber
auch nach Danemark. Die Fordeschifffahrt hat stark an Bedeutung verloren, da die friher
haufig durchgefihrten Butterfahrten mit ihren preisgunstigen Einkaufsmdglichkeiten an
Bord der Ausflugsschiffe aufgrund von EU-Beschliissen entfallen sind. Regelmalige
Schiffsverbindungen bestehen in den Sommermonaten unter anderem nach Gliicksburg
und rund um die Ochseninseln. Im Westen der Stadt liegt der Flugplatz Flensburg-Schafer-
haus, von dem aus Geschafts-, Privat- sowie Rund- und Fotofliige angeboten werden. Vom
Wasserlandeplatz in Sonwik starten zudem Maschinen eines Unternehmens, das auch eine
Flugschule unterhalt.

2.2. Bisherige Vorgehensweise / Ergebnisse

Die Stadt Flensburg liegt wie in der 1. Stufe der Larmminderungsplanung nicht in einem
gemeldeten Ballungsraum. Seit der 1. Stufe wurden ausschlieR3lich Straf3en als Hauptlarm-
guellen gemeldet und betrachtet. Die vorhandenen Schienenstrecken sind bisher nicht als
Hauptschienenstrecken gemeldet.

Bereits in der 1. Stufe der Larmaktionsplanung wurde die Larmsituation bezlglich des Stra-
Renverkehrslarms betrachtet. Als Basis hierfur wurde die vorangegangene Larmkartierung
herangezogen. Eine Erweiterung des Stral3ennetzes sowie eine Neuberechnung zur Be-
trachtung einer Prognose erfolgte nicht. Dies ist fir das Stadtgebiet Flensburgs besonders
relevant, da die Osttangente zeitlich in diesem Bereich geschlossen wurde. Die Larmkar-
tierung der 1. Stufe erfolgte somit im Jahr 2007 als Analyse fir das Jahr 2006, jedoch aus-
gehend von den Verkehrsmengen 2004. Damit wurde die Osttangente nicht mit betrachtet.
Als HauptverkehrsstraRen wurden, teilweise abschnittsweise, folgende Stral3en betrachtet:

e die Bundesstral3e B199
e Bundesstralie B200

® LandesstralBe L16

® LandesstralRe L249 und
e Bundesautobahn A7.

Im Rahmen der Larmaktionsplanung der 1. Stufe [24] wurde die Einweihung der Osttan-
gente thematisiert, jedoch wurde die Larmsituation anhand der Larmkarten der Larmkartie-
rung der 1. Stufe bewertet und demnach ohne die Auswirkungen der Osttangente. Auf Basis
der Ergebnisse der Larmkartierung wurden damit in der Larmaktionsplanung der 1.Stufe
Larmprobleme und verbesserungsbeddrftige Situationen identifiziert. In Abh&ngigkeit der
Belastungssituationen erfolgte die Einstufung der Bereiche in insgesamt vier Prioritatsab-
stufungen, die wie folgt beschrieben sind:

® Prioritat 1: sehr hohe Belastungen im Bereich Zur Exe / Schitzenkuhle (zwischen Exe
und Doktor-Todsen-Stral3e);
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e Prioritat 2: hohe Belastungen im Bereich Hafendamm, zwischen Wilhelmstral3e und
NordstrafRe sowie Norderhofenden / Schiffbriicke;

e Prioritat 3: hohe Belastungen im Bereich Murwiker Strafl3e zwischen Ziegeleistral3e und
Osterallee

e Prioritéat 4: hohe Belastungen im Bereich HeinrichstraRe / BismarckstralRe bis Sankt
Jurgen Platz

Im Rahmen der Umsetzung der Larmaktionsplanung der 1. Stufe wurde eine Burgerinfor-
mationsveranstaltung zur Anhérung durchgefuhrt, das Protokoll ist der Larmaktionsplanung
als Anlage beigefligt. Weiterhin erfolgte eine vierwdchige Auslegung einer Entwurfsfas-
sung.

Somit ist rickblickend auf die 1. Stufe der Larmminderungsplanung festzuhalten, dass in
der Stadt Flensburg eine erste Betrachtung der Larmsituation erfolgte, die sich auf die be-
sonders hoch belasteten Stralen konzentriert, jedoch die Auswirkungen der Osttangente
noch nicht darstellt.

Die 2. Stufe der Larmminderungsplanung im Jahr 2012 begann mit einer erneuten Larm-
kartierung des StralRenverkehrslarms [25] durch die Stadt Flensburg, diesmal fur die Ana-
lyse 2011. Fir den Grof3teil der StralRen wurden dabei die Verkehrsmengen aus der Ver-
kehrsmengenkarte 2010 der Stadt Flensburg Gibernommen bzw. geringfligig angepasst.
Damit sind im Rahmen der Larmkartierung der 2. Stufe die Auswirkungen der Osttangente
mit beachtet worden. Das Stral3ennetz umfasste gemafd den Vorgaben der 34. BImSchV
folgende definierte HauptverkehrsstraRen (mit Angabe Vergleich zur 1. Stufe):

® Bundesautobahn A7 (gemal 1. Stufe);
e B200: Westtangente (Lluckenschluss gegentber 1. Stufe)
e B199: Lecker Chaussee (Verlangerung im Westen bis Stadtgrenze);

e Strallenzug Zur Exe / Suiderhofenden / Hafendamm (gemafd 1. Stufe, jedoch keine
BundesstralRe mehr);

e Schiffsbriicke (gemal 1. Stufe);

e StralRenzug Heinrichstral3e / Bismarckstral3e / Murwiker Straf3e (in 1. Stufe nur kleinere
Ausschnitte betrachtet, nun bis zur Fordestral3e);

e teilweise B199: Nordstraf3e (erstmalige Betrachtung);

e B199: Osttangente (erstmalige Betrachtung);

e StralRenzug Zur Bleiche / Eckernforder Landstral3e (erstmalige Betrachtung);
® Ochsenweg nordlich Lecker Chaussee (erstmalige Betrachtung);

e Harrisleer Umgehung (erstmalige Betrachtung);

® Harrisleer Stral3e (erstmalige Betrachtung);
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2.3. Aktuell: Umsetzung der 2. Stufe der Larmaktionsplanung

Gemal der Meldung der Hauptlarmquellen sowie Méglichkeiten und Zustandigkeiten der
Mafnahmenplanung und -umsetzung liegt der Fokus der Betrachtungen auf dem Straf3en-
verkehrslarm. Es erfolgt diesbezuglich eine Fortschreibung der Larmaktionsplanung der 1.
Stufe, indem zum einen die bisherigen Ergebnisse Uberprift und gegebenenfalls neu be-
wertet werden sowie zum anderen eine Erweiterung um weitergehende Inhalte erfolgt. Ab-
handlungen zum Schienenverkehr enthalt Abschnitt 6.

Diese weitergehenden Inhalte werden zu einem grof3en Teil auf einer wesentlichen Erwei-
terung des StralRennetzes basieren. Um das Instrument der Larmminderungsplanung fur
sich nutzbar zu machen, hat die Stadt Flensburg im Vorfeld der Larmaktionsplanung der 2.
Stufe die Entscheidung getroffen, das Stralennetz auf freiwilliger Basis wesentlich zu er-
weitern. Hierdurch wird ein sinnvolles Stral3ennetz entstehen, das insbesondere auch die
Stral3en nahe der Wohngebiete betrachtet. Als MalRgabe fir die Wahl des StraRennetzes
wurde ein DTV (Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke) von mehr als
5.000 Kfz / 24 h ausgewahlt. Die Stral3en werden gemalf der LAl-Hinweise [12] jeweils Uber
die Stadtgrenze hinaus gefiihrt und es erfolgt ein Lickenschuss, so dass Stral3enabschnitte
jeweils bis zum nachsten betrachteten StralRenabschnitt gefiihrt werden.

Grundlage fur die Betrachtungen ist der Prognose-Horizont 2018. Fir diesen wurden die
durch die Stadt Flensburg insbesondere fir die Jahre 2004 sowie 2010 generierten Ver-
kehrsbelastungen [26] zusammengestellt und eine Prognose erarbeitet.

Nachfolgende Tabelle 1 gibt Auskunft Gber den Umfang des StralRennetzes, welches die
Stadt Flensburg im Rahmen der 2. Stufe der LA&rmminderungsplanung betrachtet.

Eine besondere Kennzeichnung wurde fir die ,Hauptverkehrsstralen® im Sinne der
34. BImSchV vorgenommen, die im Rahmen der Larmkartierungen der 1, Stufe und der 2.
Stufe ganz oder teilweise betrachtet wurden. Die weiteren Stralen werden als ,sonstige
Stralen” auf freiwilliger Basis betrachtet.

Im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung werden damit die Emissionen zusammen-
gestellt, immissionsseitige Anderungen erfasst und die Larmsituation anhand einer Prog-
nose beurteilt. Zudem werden die vorhandenen Larmschutzmaflinahmen zusammengestellt
sowie Mafinahmenvorschlage erarbeitet. Dies bedeutet, dass in der Larmaktionsplanung
der 2. Stufe die MalRBnhahmenvorschlage der 1. Stufe dokumentiert und abgewogen werden,
weiterhin werden MaflRhahmenvorschlage der 2. Stufe erarbeitet und ebenso betrachtet.
Sofern moglich kénnen die Malinahmenvorschlage zudem rechnerisch gepriift werden. Auf
Basis der Abwagungs- und Rechenergebnisse sowie Beschlusslage wird aus diesen Mal3-
nahmenvorschlagskatalogen ein MafRnahmenkatalog der 2. Stufe zusammengestellt, der
kurz- bis langfristige MalRnahmen zur Larmminderung enthalt.

An der Erarbeitung von MaRnahmenvorschlagen der 2. Stufe wird der Offentlichkeit die
Méoglichkeit der Mitwirkung gegeben.
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Tabelle 1:  StralRennetz der 2. Stufe der Larmaktionsplanung

1iBundesautobahn A7 29{Harrisleer Umgehung (L16) [ 57{Nordstral3e

2i{Adelbylund (L21) 30i{Heinrichstral3e (L249) 58 Nordstrae (B199)

3iAlter Husumer Weg (K5) 31i{Husumer Stral3e (K25) 59{0Ochsenweg (L17)

4;Alter Kupfermihlenweg 32{Kappelner Stral3e (L21) 60;Osterallee (K2)

5iAltholzkrug (K5) 33iKiefernweg 61;Osttangente (B199)

6:Am Friedenshigel (B199) 34iKielseng (K6) 62 Rathausstra3e

7:Am Katharinenhof (K4) 35{Knuthstral3e (K9) 63;Richard-Wagner-Stral3e

8:Am Lautrupsbach (K20) 36i{Lecker Chaussee (B199) 64 Schiffbriicke (L16)

9:Am Miuhlenteich (K8) 37iLecker Chaussee (K24) 65 Schleswiger StraRe (K11)
10:Apenrader StralRe (K10) 38iLiebigstralRe 66:Schottweg (K14)
11:iBahnhofstraRe (K8) 39iLilienthalstralBe (K19) 67;Schitzenkuhle (teilw. B199)
12:Ballastbriicke (K6) 40iLise-Meitner-Stral3e 68iSelckstrale (K9)
13:Bismarckstral3e (L249) 41iLornsendamm (K4) 69 Stuhrsallee (K16)
14:Burgplatz 42{Mads-Clausen-Stral3e (K10) | 70;Suderhofenden (L16)
15;Duburger Stral3e (K15) 43i{Marienallee (K9) 71iSonderburger Stral3e (K4)
16;Eckernforder Landstral3e (L23) | 44{Marrensberg 72| Taruper Hauptstraf3e (L21)
17;Eckenerstralle (K23) 45{Marrensdamm 73 Tastrupfeld (K90)
18:Flensburger StralRe (K126) 46 Marienholzungsweg 74 ToosbulystralBe (K17)
19iFlurstralBe (K23) 47{MerkurstraRe (K14) 75 Trogelsbyer Weg (K14)
20iFriedheim (K14) 48{Mihlendamm (K8) 76{Wasserlooser Weg
21iFriedrich-Ebert-Strae 49{MihlenstraBe (K9) 77{Waldstral3e (K4)
22iFriesische Stral3e (K21) 50{Munketoft (K8) 78{Werfstral3e (L16)
23:iFordestrale (L249) 51{Mirwiker Stral3e (L249) 79{Westerallee (K15)
24{Gasstral3e (L16) 52{Nerongsallee (K15) 80;{Westtangente (B200)
25iGlucksburger Chaussee (K21),| 53{Neue Straf3e (K17) 81li{Wrangelstral3e
26iHafendamm 54{Neustadt 82 ZiegeleistralRe (K6)
27iHafermarkt (L21) 55{Nordergraben 83iZur Bleiche (K 31)
28iHarrisleer Stral3e (L16) 56{Norderhofenden (L16) 84 Zur Exe

|:|Beachtung ganz oder teilweise in 1. Stufe der LK als Hauptwverkehrsstral3e im Sinne 34. BImSchV
|:|Erweiterung ganz oder teilweise in 2. Stufe der LK als Hauptwverkehrsstral3e im Sinne 34. BImSchV
|:|Erweiterung in 2. Stufe der Larmaktionsplanung als "sonstige Stra3e" (frewillig)

2.4. Einzubeziehende Planungen und Entwicklungen

Grundsatzlich sollte eine Larmaktionsplanung als Instrument genutzt werden, auf das in
anderen Planungen zugegriffen werden kann und dass dabei auch selbst auf andere Pla-
nungen zugreift. Damit konnen und sollten sowohl bei der Grundlagenermittlung als auch
bei der Zielerreichung Synergien mit anderen Planungen entstehen. In erster Linie erfolgt
im Rahmen der Larmaktionsplanung eine schalltechnische Beurteilung der Larmsituation
und maoglicher larmmindernder MaRhahmen. Diese sind vor Realisierung in jedem Fall je-
doch auch noch nach anderen Gesichtspunkten zu bewerten (Verkehrsentwicklung, Luft-
schadstoffe, Naturschutz, Baurecht etc.).

Die Stadt Flensburg informiert mit ihrem Internetauftritt umfangreich tber Planungen und
Entwicklungen. So wird auch im Rahmen der Erarbeitung der Larmaktionsplanung unter
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anderem auf diese o6ffentlich zuganglichen Daten zugegriffen (www.flensburg.de, Stand Mai
2013).

Ein wichtiges Thema fur die Stadt sind die stetig steigenden Einwohnerzahlen und damit
der Wohnraumbedarf. Im Jahr 2013 wurde daher beschlossen, die Grundsétze und Leitli-
nien fur die Steuerung des Wohnens aus 2009 fortzuschreiben. Die Rahmenbedingungen
fur die Bereitstellung des Wohnraumes sollen damit definiert werden. Um den Wohnort
Flensburg attraktiv zu halten und sich allgemeinen Entwicklungen wie beispielsweise De-
mografie anzupassen, gibt es unter Anderem umfangreiche Untersuchungen zum Einzel-
handel. Hier wurde ein Einzelhandelskonzept entwickelt sowie ein spezielles Zentren-Nah-
versorgungskonzept. Diese Untersuchung zielt unter anderem auch auf die Ermdglichung
des ,autounabhangigen-Einkaufs* ab, also Vermeidung dezentraler Standorte flir den tag-
lichen Bedarf.

Im Stadtgebiet werden und wurden verschiedene Bereiche entwickelt, nachverdichtet und
umstrukturiert. So wurden auch im hier betrachteten Prognose-Modell Bebauungen beach-
tet, die teilweise noch nicht vorhanden sind. Analog dazu wurden auch die Einwohnerzahlen
fur die Abschatzung der Belastetenzahlen hochgerechnet.

Als Gebietsentwicklung ist zum Beispiel die Umstrukturierung des Hafens zu nennen, da
sich die wirtschaftlichen Voraussetzungen gedndert haben und weiter andern. Hierfur liegt
ein Rahmenplan (,Hafen-Ost“) aus dem Jahr 2005 vor. Im Rahmen des vom Land Schles-
wig-Holstein aufgestellten Programms ,Stadteumbau West* hat im Jahr 2005 die Stadt be-
schlossen, ein stadtebauliches Entwicklungskonzept aufzustellen. Dies soll trotz demogra-
fischen und wirtschaftlichen Wandels die zukunftsfahige Stadtentwicklung sichern und dient
unter anderem auch als Grundlage fur die Forderfahigkeit von Ma3nahmen. Das stadte-
bauliche Entwicklungskonzept ist an das zuvor thematisierte Wohnraumversorgungskon-
zept angekniipft und bildet den strategischen Rahmen fir die gebietsbezogenen Entwick-
lungskonzepte.

Die Stadt Flensburg macht sich umfangreich Gedanken zur méglichen verkehrlichen Ent-
wicklung der Stadt. Ein wichtiger Aspekt ist hier die Analyse, um friihzeitig auf den Bedarf
und Tendenzen eingehen zu kénnen. Im Jahr 2010 wurde beispielsweise eine Mobilitats-
befragung durchgefiihrt. Ziel war die Analyse des werktaglichen Mobilitdtsverhaltens, um
daraus unter anderem wichtige Aspekte fir die Verkehrsplanung und Ansétze fir mogliche
Veranderungen zur Verkehrsmittelwahl aufzuzeigen. Vorausgegangen war bereits im Jahr
2005 ein Mobilitatsprogramm, als Management folgender Teilnehmer: Ful3génger, Radver-
kehr, Motorisierter Individualverkehr (MIV) sowie des Offentlichen Personen Nahver-
kehrs (OPNV). Es beschaéftigt sich mit einer Analyse der Handlungsfelder, sowie der Trends
und definiert den Handlungsrahmen. Im Ergebnis ist ein Handlungsprogramm mit Mal3nah-
men entstanden.

Zur Reduzierung des Motorisierten Individualverkehrs (MIV) gibt es beispielsweise das
Pendlerportal ,www.pendlerplus.de” fir Pendler zwischen Deutschland und Danemark. Fir
die FuRganger wird daran gearbeitet, die FuRwege sicher und bequem zu gestalten. Wei-
terhin gibt es eine Schulwegplanung, um die sichersten Schulwege zu definieren. Mit dem
Programm StadtRundUm soll das Entdecken der Stadt zu Ful3 attraktiv gestaltet werden.
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Fur den Radverkehr gibt es eine ebensolche Planung unter dem Titel RadRundUm. Wei-
terhin gibt es ein Rahmenkonzept zur Radverkehrsférderung (2011) als Grundlage fir die
systematische und kontinuierliche Forderung des Radverkehrs. Der erste Fahrrad-Hand-
lungsplan basiert auf dem Rahmenkonzept und definiert konkrete MaRhahmen Pro-Rad-
fahren fur die Jahre 2013ff. Unter dem Motto ,Radeln ohne Grenzen® haben sich sechs
.Fahrradstadte“ aus Norddeutschland sowie Danemark zusammengetan, um die Anreize
zum Radfahren zu steigern. Das Uberregionale Netzwerk soll dazu dienen, Wissen zu sam-
meln und auszutauschen. Eine aus vielen nationalen und internationalen Stadten bekannte
MaRnahme zur Forderung des Radverkehrs und damit verbundener Reduzierung des MIV
ist ein flexibles o6ffentliches Fahrradverleihsystem. Ermdglicht ist dies in der Stadt Flensburg
unter anderem durch den Klimapakt Flensburg e.V. sowie die nextbike GmbH. Derzeit wer-
den an neun Standorten insgesamt 50 Fahrrader verliehen.

Ein wichtiges Instrument zur Reduzierung des MIV und damit des Verkehrslarms ist ein gut
ausgebautes o6ffentliches Nahverkehrsnetz. Im Jahr 2013 wurde hierfir ein Nahverkehrs-
plan beschlossen, der die Rahmenbedingungen definiert und fiir die kommenden Jahre die
Zielsetzungen und Qualitatsstandards thematisiert. Das resultierende Entwicklungskonzept
ist aufgeteilt in ein ,Perspektiv-Konzept‘ und ein ,Ubergangs-Konzept“. Zusatzlich wurden
das OPNV-Management sowie der Umgang mit den Stadtgrenzen-iiberschreitenden Bus-
linien aufgenommen. Vorangegangen war im Jahr 2009 die Uberarbeitung des Haltestel-
lenkonzeptes, auch begriindet durch den technischen Fortschritt sowie die Entwicklung der
Fahrzeugtechnik (Niederflurbusse).

Aus larmtechnischer Sicht eine besondere Bedeutung ist im Stadtgebiet dem motorisierten
Verkehr zuzugestehen. Emissionsseitig einen grof3eren Einfluss hat hier selbstredend der
Schwerverkehr. Im Rahmen der Berechnungsverfahren in der Larmaktionsplanung ist dies
der Schwerverkehr mit einem zulassigen Gesamtgewicht > 3,5 t (abweichend von nationa-
len Betrachtungen). Aufgrund der Vielzahl ist jedoch auch der MIV in hohem Mal3e relevant.
Der Aufbau des StralRennetzes der Stadt Flensburg ist in Abschnitt 2.1 erfolgt, weiterhin
erfolgt eine spezielle Betrachtung der Osttangente unter Abschnitt 2.5. Um flr verkehrspla-
nerische Betrachtungen stets eine Datengrundlage zu haben, bemiiht sich die Stadt Flens-
burg, Verkehrsmengenkarten zu erstellen. Eine umfangreiche Verkehrsmengenkarte liegt
hier aus dem Jahr 2004 vor, in 2008 wurden Teilbereiche naher betrachtet und in 2010
wiederum das gesamte Stadtgebiet. Seit Fertigstellung der Osttangente im Jahr 2006 steht
ein leistungsfahiges Tangentennetz zur Verfigung. Im Jahr 2009 erfolgte eine umfangrei-
che Begutachtung des StralRennetzes mit Klassifizierung. Hinsichtlich des ruhenden Ver-
kehrs gibt es eine Leitlinie ,Parken in der Innenstadt* aus dem Jahr 2013 mit einem Park-
raumkonzept, um die Bereitstellung und Verteilung des begrenzten innerstadtischen Park-
raumes zu steuern.

Verknipft mit den hier betrachteten Themen ist auch der Klimaschutz. In der Stadt Flens-
burg ist unter anderem der Klimapakt Flensburg e.V. (Stadt ist Griindungsmitglied) aktiv
und hat unter anderem aus dem Programm ,Energetische Stadtsanierung” Férdermittel be-
antragt. Hiermit wurde ein Konzept zur Entwicklung von Flensburgs erstem Klima-
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schutzquartier entwickelt. Fur das Quartier ,Auf der Rude® wurde eine umfangreiche Be-
trachtung vorgenommen, die alle Bereiche betrifft, die fir die Zielsetzung der CO2-Neutra-
litat von Relevanz sein konnen.

Grundsatzlich hat sich der Klimapakt Flensburg e.V. zum Ziel gesetzt, bis zum Jahr 2050
CO.-Neutralitat fur die Stadt Flensburg zu erreichen. Nach einer umfangreichen Bestands-
aufnahme sowie Erstellung eines Integrierten Klimaschutzpaketes 2011 wurden erste rich-
tungsweisende Klimaschutzmaf3nahmen 2012 im Rahmen des Projektes ,Masterplan 100
% Klimaschutz® erarbeitet.

Gemal der Status-Quo-Betrachtung aus dem Jahr 2010 liegt die CO2-Bilanz in der Aus-
gangslage bei etwa 1 Mio. Tonnen CO.. Der gréf3te Teil wird dabei mit 38 % den Haushalten
zugesprochen, seitens des Verkehrs wird ein Anteil von 23 % gesehen. Die weiteren Emis-
sionen werden Industrie, Gewerbe, Handel und Dienstleistungen zugeordnet.

Fur die Belange des Naturschutzes ist in der Stadt Flensburg die Abteilung Natur- und Um-
weltschutz als untere Naturschutzbehorde zustandig. Die Grundlagen des Handels werden
gesehen in dem Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) des Landes Schleswig-Holstein
vom 24. Februar 2010, dem Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) sowie rechtliche Vor-
gaben der EU wie Vogelschutz- und FFH-Richtlinie (Flora-, Fauna-, Habitat-Richtlinie). Da
in der Larmaktionsplanung neben der Konfliktanalyse auch die Ausweisung Ruhiger Ge-
biete (,vor einer Zunahme des Larms zu schutzen®) erfolgen soll, erfolgt auch eine Betrach-
tung der stadtischen Bereiche, die im Sinne des Naturschutzes planerisch als Grinflachen
etc. angesehen werden. Hier zu nennen ist zum Beispiel das Naturschutzgebiet Twedter
Feld.

2.5. Sonderbetrachtung: Osttangente
2.5.1. Allgemeines

Die Osttangente wurde mit dem Ziel der Entlastung der Innenstadt Flensburgs realisiert und
im Jahr 2006 eingeweiht. Sie tragt die Bezeichnung B199, die zuvor durch den Innenstadt-
bereich flhrte. Gemal3 den Ausflihrungen in Abschnitt 2.1 schlief3t die Osttangente im siud-
lichen Stadtbereich an die Westtangente (B200) an, wird zunachst nach Osten (als ,Sudtan-
gente®) und dann nach Norden gefuhrt. Am Schnittpunkt der Stadtteile Jurgensby, Fruer-
lund und Engelsby miindet sie in die NordstralRe (B199). Aufgrund der besonderen Bedeu-
tung der Osttangente fiir die Stadt Flensburg soll hiermit eine gesonderte Betrachtung der
Auswirkungen dieser auf die Larmsituation erfolgen. Da die Umsetzung bereits erfolgt ist,
kann dies nicht im Rahmen der Prognose erfolgen, sondern erfolgt auf Basis vorliegender
Eingangsdaten fur den Vergleich Vorher / Nachher riickblickend.

Entlang der Osttangente ist umfangreich aktiver Larmschutz realisiert. Weiterhin wurde hier
ein System zur Verbesserung des Verkehrsflusses umgesetzt. Neben einer fest angeord-
neten zulassigen Hochstgeschwindigkeit werden dem Verkehrsteilnehmer auf ampelahnli-
chen Anlagen je nach aktueller Verkehrslage Richtgeschwindigkeiten angezeigt (,Grine
Welle®).
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Vor der Umsetzung der Osttangente wurden im Rahmen einer Verkehrsuntersuchung aus
dem Jahr 1995 [28] verschiedene Trassenverlaufe und Ausfiihrungsvarianten untersucht.
Die Umsetzung erfolgte als Variante ,stadtnah® ohne Drosselung. Dies bedeutet eine Um-
setzung von Malinahmen zur Drosselung der Verkehre im Innenstadtbereich, um die Ak-
zeptanz der Osttangente zu erh6hen, ist derzeit nicht im angestrebten Rahmen erfolgt.

Ausgehend von einer Analyse 1990 wurden sowohl fir den Nullfall 2010 als auch fur die
verschiedenen Planfalle 2010 Verkehrsmengen prognostiziert und sowohl Larm- als auch
Staubbelastungen bewertet.

Im nachfolgenden Abschnitt 2.5.2 wird auf Basis von vorliegenden Verkehrsdaten darge-
stellt, welche Auswirkungen sich durch den Vergleich der Verkehrsanalyse 2004 und der
Verkehrsanalyse 2010 ergeben. In dem Zwischenzeitraum erfolgte der Ostlich Licken-
schluss zwischen der Sudtangente und der Nordstralle.

Grundlage fur das Rechenmodell ist das im Rahmen der Larmaktionsplanung der 2. Stufe
erstellte Berechnungsmodell. Es wurden fuir den Vergleich jeweils das gleiche StraRennetze
betrachtet, mit Ausnahme des nicht vorhandenen Liickenschlusses. Die Abschatzung der
Belasteten erfolgt nach den Rechenregeln der VBEB (siehe Abschnitt 3.5).

2.5.2. Vergleich Osttangente: Abschéatzung Analyse 2004 vs. Analyse 2010

Auf Basis der Analyse der Verkehrszahlen 2004 und 2010 kann ein Vergleich erfolgen, wie
sich der Luckenschluss der Osttangente im dstlichen Bereich ausgewirkt hat. Einen direk-
ten Vergleich ohne / mit Osttangente stellt dies damit nicht dar.

Nachfolgende Tabelle 2 gibt die gemald VBEB fiir beide Falle abgeschéatzten Belasteten-
zahlen an. In Tabelle 3 werden zusatzlich die fir beide Falle abgeschatzten belasteten Fla-
chen angegeben.

In Anlage A 3 sind die Larmkarten fiir beide Falle des Vergleichs angegeben. Blau hinterlegt
ist der Straf3enabschnitt, der den Fall 1 (chne) vom Fall 2 (mit) hinsichtlich des StralRennet-
zes unterscheidet.

Tabelle 2:  Vergleich Osttangente, Belastetenzahlen gemal VBEB

sp| 1 | 2 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
Hohe der Vergleich der Belasteten Einwohner Analyse 2004 zur Analyse 2010
2o Belastung gemal Vergleich 02 (Osttangente)
von | bis gesamte Stadt Lpgn gesamte Stadt Lyignt
dB(A) Ohne Mit Veranderung Ohne Mit Veranderung
1 50 55 - - - 5.439 5.583 3%
2 55 60 6.423 6.851 7% 3.594 3.661 2%
3 60 65 5.125 5.257 3% 1.094 825 -25%
4 65 70 3.566 3.533 -1% 3 1 -67%
5 70 (75) 894 647 -28% 0 0 0%
6 | (75) 0 1 0%
7 Summe 16.008 16.289 1,8% 10.130 10.070 -0,6%
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Tabelle 3:  Vergleich Osttangente, belastete Flachen

sp] 1 | 2 3 | 4 | 5

Hohe der Vergleich der belasteten Flachen
26 Belastung zu Vergleich 02 (Osttangente)

von | bis gesamte Stadt Lpgn
dB(A) Ohne Mit Veranderung

1 55 60 7,56 8,23 9%
2 60 65 3,97 4,26 7%
3 65 70 2,57 2,67 4%
4 70 75 1,51 1,50 -1%
5 75 0,58 0,66 14%
6 Summe 16,19 17,32 7,0%

Damit ist festzustellen, dass fir die Analyse 2004 ohne Lickenschluss der Osttangente
etwa 16.000 Belastete und fiur die Analyse 2010 mit Lickenschluss etwa 16.300 Belastete
Loen und in beiden Fallen etwa 10.100 Belastete Lnignt anzugeben sind. Schaut man sich
auch hier die besonders relevanten oberen Isophonen-Bander an, so ist fir die Bereiche
Loen > 70 dB(A) und Lnign: > 60 dB(A) fur den Fall Mit eine wesentliche Reduzierung der
Belasteten abgeschéatzt worden. Hinsichtlich des Larmindex Lpoen wurde Uber alle Isopho-
nen-Bander gesehen eine Zunahme abgeschatzt, hinsichtlich des Larmindex Lnign: €ine ge-
ringfligige Abnahme.

Hinsichtlich der belasteten Flachen wurde eine Zunahme von etwa 7 % abgeschétzt. Dies
hangt damit zusammen, dass eine frei verlaufende Stral3e ohne direkte Randbebauung zu
einer groReren Flachenverlarmung flhrt, die, wie hier ersichtlich, nicht zeitgleich eine Zu-
nahme der Belasteten Menschen einschlief3t.
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3. Weiterfuhrende Hintergrundinformationen

3.1. Rechtlicher Hintergrund

Auf europaischer Ebene gilt die EU-Umgebungslarm-Richtlinie 2002/49/EG vom 25.Juni
tber die Bewertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm fir alle Mitgliedsstaaten als
rechtlich bindend. Mit dem 6. Teil des BImSchG (88 47a—f) wurde die EU-Umgebungslarm-
Richtlinie in nationales Recht umgesetzt. Ergdnzend schreibt die 34. BImSchV als Verord-
nung Uber die Larmkartierung das Vorgehen bei der Durchfihrung und Erstellung der stra-
tegischen Larmkartierung vor.

3.2. Anspruch auf Umsetzung von MalRhahmen

Nach derzeitiger Rechtslage besteht Anspruch auf die Erstellung von Larmkarten und die
Erarbeitung einer Larmaktionsplanung, in jeder Stufe oder aber bei wesentlichen Anderun-
gen im Untersuchungsraum. Ein Anspruch auf die Umsetzung von definierten Ma3hahmen
besteht nicht, jedoch ein Anspruch auf ermessensfehlerfrei Prufung / Abwagung maoglicher
Maflnahmen zu Larmminderungen. Dies bedeutet auch, dass seitens der zustandigen Be-
horde im Austausch mit den Tréagern 6ffentlicher Belange die Umsetzung von Maf3nahmen
anzustreben ist.

3.3. Nationale Grenzwerte (informativ)

Das BImSchG [1] verweist bei der Angabe fir die notwendigen Inhalte einer Larmaktions-
planung auf die EU-Umgebungslarm-Richtlinie [4]. Diese fuhrt in Artikel 5 (4) aus, dass die
Mitgliedsstaaten die ,[...] in ihrem Hoheitsgebiet geltenden oder geplanten, in Lpen und Lyight
und gegebenenfalls Lpay Und Levening @ausgedriickten Grenzwerte flr Stra3enverkehrslarm,
Eisenbahnlarm, Fluglarm im Umfeld von Flughéfen und Larm in Industriegebieten sowie
Erlauterungen zur Umsetzung der Grenzwerte [...]* zu Gbermitteln haben.

Grundsatzlich ist unabhéngig davon festzuhalten, dass es fiir die Larmaktionsplanung keine
Grenzwerte gibt, also aus dem Beschluss von Larmminderungsplanungen kein Rechtsan-
spruch entsteht.

Die Grenzwerte der nationalen Beurteilungsgrundlagen konnen lediglich orientierend her-
angezogen werden. Die in der LArmminderungsplanung ermittelten Larmindizes Lpen und
Lnight (sSiehe Abschnitt 3.4) sind nicht zu vergleichen mit den Beurteilungspegeln, wie sie aus
nationalen Beurteilungen bekannt sind. Dies liegt zum einen an den anderen Eingangsda-
ten (z. B. Abgrenzung Schwerverkehr zu Pkw und Umgang mit Kreuzungsanlagen / Zu-
schlagen fir besondere 6rtliche Gegebenheiten) und zum anderen an den anderen Berech-
nungsformeln und Beurteilungszeiten.

Fur den StraBen- und Schienenverkehrslarm ist in Deutschland unter anderem die Ver-
kehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV, [2]) von Relevanz. In der Larmvorsorge finden
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die Grenzwerte Anwendung bei dem Bau oder einer wesentlichen Anderung eines beste-
henden Verkehrsweges, um zu ermitteln, ob durch die geplante BaumalRhahme ein An-
spruch ,dem Grunde nach® auf Larmschutzmafnahmen fur schutzbedurftige, bestehende
Gebaude entsteht. Nachfolgende Tabelle 4 fuhrt die Immissionsgrenzwerte fir die nach
den RLS-90 [21] berechneten Beurteilungspegeiln fir den Tages- und Nachtzeitraum (6 —
22 Uhr bzw. 22 — 6 Uhr) auf.

Die Larmsanierung wird durch das Bundes-Immissionsschutz-Gesetz [1] nicht geregelt, sie
kann jedoch seit 1978 aufgrund haushaltsrechtlicher Regelungen freiwillig gewahrt werden.
Sie stellt dabei das Pendant zur zuvor erlauterten Larmvorsorge dar. Sie dient dem L&arm-
schutz an bestehenden Bundesfernstral3en und wird im Wesentlichen in der Verkehrslarm-
schutzrichtlinie [8] geregelt. Jedoch wurden die darin angegebenen Ausléseschwellen
durch das Nationale Verkehrslarmschutzpaket Il [10] zum 01.01.2010 fiir den Stral3enver-
kehrslarm um 3 dB(A) gesenkt (siehe Tabelle 5). Mit der freiwilligen Durchfihrung eines
Larmsanierungs-Programms koénnen an bestehenden Bundesfernstralen somit Larm-
schutzmafRnahmen realisiert werden, ohne dass durch eine geplante Baumalinahme ein
Anspruch im Sinne der Larmvorsorge entstehen kénnte.

Im Rahmen der Bauleitplanung werden die Orientierungswerte der DIN 18005 Bei-
blatt 1 [17], sofern diese im entsprechenden Bundesland bauaufsichtlich eingefthrt ist, ver-
wendet (in Schleswig-Holstein eingefiihrt). Nachfolgende Tabelle 6 gibt diese fir ihre Beur-
teilung der Beurteilungspegel aus Verkehrs-, Sport-, Freizeit- und Gewerbelarm an. Die
Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm, [15]) bezieht sich ausschlief3lich
auf die Beurteilung genehmigungsbedaurftiger und nicht genehmigungsbedurftiger gewerb-
licher Anlagen. Fur die Umsetzung der LArmminderungsplanung sind lediglich wenige In-
dustrieanlagen, die zur Erstellung einer Larmkartierung angehalten werden, von Relevanz
(IVU-Anlagen gemalR [7]). Seehafenumschlagsanlagen (Hafen) sind definitionsgemaf aus
der TA Larm herausgenommen. Die TA-Larm wird jedoch zu deren Beurteilung héaufig als
antizipiertes Sachverstandigengutachten herangezogen (Tabelle 7). Zur Beurteilung von
Fluglarm gibt es im nationalen Recht keine Immissionsgrenz- oder Richtwerte, jedoch sind
auf Grundlage des Gesetzes zum Schutz gegen Fluglarm (FluLarmG) Fluglarmschutzzo-
nen auszuweisen, die beispielsweise zu Betriebseinschrankungen (Nachtflugverbot) oder
zu Siedlungsbeschréankungen fiihren konnen.

Tabelle 4:  Immissionsgrenzwerte der 16. BImSchV [2] fir den Bau oder die wesentliche
Anderung von StraRen- und Schienenverkehrswegen

Immissionsgrenzwerte
Nr. | Gebietsnutzung tags | nachts
dB(A)
1 Krankenhauser, Schulen, Kurheime und Altenheime 57 47
2 | reine und allgemeine Wohngebiete und Kleinsiedlungsgebiete 59 49
3 | Kerngebiete, Dorfgebiete und Mischgebiete 64 54
4 | Gewerbegebiete 69 59
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Tabelle 5:

Ausloseschwellen gemald Nationaler Verkehrslarmschutzverordnung Il [10]

Beurteilungspegel

Nutzungsart
tags nachts
dB(A) dB(A)
an Krankenhausern, Schulen, Kurheimen und Altenheimen, in reinen und all- 67 57
gemeinen Wohngebieten sowie Kleinsiedlungsgebieten
In Kerngebieten, Dorfgebieten und Mischgebieten 69 59
sonstige Sondergebiete, soweit sie schutzbediirftig sind, je nach Nutzungsart 72 62

Tabelle 6:  Orientierungswerte nach DIN 18005, Beiblatt 1 [17]
Orientierungswert nach [17]

Nutzungsart tags nachts

Verkehr @ | Anlagen )

dB(A)

reine Wohngebiete (WR), Wochenendhausgebiete und Ferien- 50 40 35
hausgebiete
allgemeine Wohngebiete (WA), Kleinsiedlungsgebiete (WS) und 55 45 40
Campingplatzgebiete
Friedhofe, Kleingartenanlagen und Parkanlagen 55 55 55
Dorfgebiete (MD) und Mischgebiete (MI) 60 50 45
Kerngebiete (MK) und Gewerbegebiete (GE) 65 55 50
sonstige Sondergebiete, soweit sie schutzbeddrftig sind, 45 bis 65 35 bis 65 35 bis 65
je nach Nutzungsart

a  gilt fur Verkehrslarm;

B gilt fur Industrie-, Gewerbe- und Freizeitlarm sowie fiir Gerausche von vergleichbaren 6ffentlichen Anlagen

Tabelle 7:  Immissionsrichtwerte (IRW) nach Nummer 6, TA Larm [6]
Ublicher Betrieb Seltene Ereignisse @
lich Beurteilungspe- | Kurzzeitige Ge- | Beurteilungspe- | Kurzzeitige Ge-
Eiltjzllfn e gel rauschspitzen gel rauschspitzen
g Tag Nacht Tag Nacht Tag | Nacht Tag Nacht
dB(A)
Gewerbegebiete 65 50 95 70 70 55 95 70
Kern-, Dorf- und Mischgebiete 60 45 90 65 70 55 90 65
AIIg_ememe Wohngeblete und 55 40 85 60 70 55 90 65
Kleinsiedlungsgebiete
Reine Wohngebiete 50 35 80 55 70 55 90 65
Kurgebiete, bei Krankenh&u- 45 35 75 55 70 55 90 65
sern und Pflegeanstalten

@ im Sinne von Nummer 7.2, TA Larm ,, ... an nicht mehr als an zehn Tagen oder Nachten eines Kalenderjahres und nicht

an mehr als an jeweils zwei aufeinander folgenden Wochenenden ...“
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3.4. Kartierungsumfang geman 34. BImSchV

Als wesentlicher Bestandteil enthalt die 34. BImSchV die Vorgaben zum zu wahlenden Kar-
tierungsumfang. Der Kartierungsumfang ist danach wesentlich davon abhangig, ob eine
Stadt / Gemeinde innerhalb oder aulRerhalb eines Ballungsraumes im Sinne der EU-Umge-
bungslarmrichtlinie liegt. AuRerhalb von Ballungsraumen mussen ausschlie3lich die Haupt-
larmquellen kartiert werden. Dies sind zum Beispiel fur den Straenverkehr die Hauptver-
kehrsstralRen geman § 47 b des BImSchG [1], also ,[...] BundesfernstralRen, Landesstral3en
oder auch sonstige grenziberschreitende Stralen mit einem Verkehrsaufkommen [...]“ ent-
sprechend nachfolgender Tabelle 8.

Tabelle 8:  wesentliche Unterschiede von der 1. zur 2. Stufe gemaR 34. BImSchV [3]
Definitionen 1. Stufe ab 2. Stufe
»Ballungsraum* = 250.000 EW =>100.000 EW

Hauptverkehrsstralle

= 16.440 Kfz / 24h

= 8.220 Kfz / 24h

Haupteisenbahnstrecke

> 164 Ziige / 24h

> 82 Ziige / 24h

GrofRflughéafen

> 137 Bewegungen / 24h

> 137 Bewegungen / 24h

Innerhalb von Ballungsraumen sind gemal 34. BImSchV zusatzlich ,sonstige* Stralien,
Schienenwege sowie Flugplatze fur den zivilen Luftverkehr und IVU-Anlagen nach Anhang |
der Richtlinie 2008/1/EG (Industrieemissionsrichtlinie, [7]) sowie Hafen zu kartieren, soweit
diese ,erheblichen“ Umgebungslarm hervorrufen. Im Sinne der LAI-Hinweise zur Larmkar-
tierung [12] ist Umgebungslarm als erheblich anzusehen, wenn er relevant ist. Als relevant
werden dabei jene Larmquellen bezeichnet, die durch ihre Larmbelastung und / oder N&he
zur Wohnbebauung oder sonstigen schutzbedurftigen Nutzungen Larm-indizes oberhalb
von 50 dB(A) hervorrufen kdnnen, da hier die Meldepflicht als ,Belastete” beginnt.

Grundsatzlich sind gemaR den LAI-Hinweisen fur die Larmkartierung sinnvolle ,Licken-
schlieungen® im Verkehrsnetz vorzunehmen. Auch sollen Verkehrswege geringfligig Uber
den Untersuchungsraum hinaus gefiihrt bzw. miteinbezogen werden, wenn sie zwar aul3er-
halb des Untersuchungsraumes liegen, aber von Relevanz sein kénnen.

3.5. Beispiel fur die Berechnung der Larmart ,,StraBe*

In die Berechnungen gehen folgende Faktoren ein:
e Verlauf und Lage der auf3eren Fahrstreifen einer Stral3e;
e Durchschnittliche tagliche Verkehrsstarke, Gber das Jahr gemittelt (DTV in Kfz / 24h);

e Hohe der Schwerverkehrs-Anteile (SV-Anteil > 3,5 t) am DTV;

13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 21
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

e Zulassige Hochstgeschwindigkeit (tags / abends / nachts)?;
® Art der StraRenoberflache?;
® Neigung / Gefélle einer Stral3e bzw. des Gelandes;

e Faktor zur Festlegung der maRgeblichen stindlichen Verkehrsstéarke (tags / abends /
nachts), der im Regelfall aus der Gattung der Stral3e resultiert, aul3er es liegen andere
Eingangsdaten vor;

® |age und Hohe von Larmschutzwéanden und —waéllen;

® Bebauungsstruktur / Nutzung und Hohe der Gebaude, Einwohner je Gebaude;

Zur Berechnung der Larmindizes Lpen und Lnignt aus der Belastung des StralR3enverkehrs
wurden die vorlaufigen Berechnungsmethoden zur Ermittlung des Umgebungslarms VBUS
[20] verwendet. Der Larmindex Lpen Stellt dabei einen tber 24 Stunden gemittelten Lang-
zeitpegel (DEN = Day / Evening / Night) geméaR nachfolgender Formel (1) dar, der Larmin-
dex Lnight den Umgebungslarm innerhalb der Nachtstunden (22 — 6 Uhr).

1 m LEvening +5 LNight+10
Lpgy =10-1g>(12-10710 +4-10" 10 +8-10° 10 (1)

In der Formel zur Berechnung des Larmindex Lpen wird fur den Abendzeitraum (18-22 Uhr)
ein Zuschlag von 5 dB(A) und fir den Nachtzeitraum ein Zuschlag von 10 dB(A) bertck-
sichtigt, dieser Larmindex ist somit in keinem Fall zu verwechseln mit dem Beurteilungspe-
gel tags gemal RLS-90.

Grundsatzlich ist eine Vergleichbarkeit dieser Larmindizes mit den bekannten Beurteilungs-
pegeln fir den Tages- und Nachtzeitraum sonstiger Untersuchungen fir Verkehrs- oder
Gewerbeldarm auf nationaler Ebene nicht gegeben, da diese sich aus anderen Berech-
nungsgrundlagen ergeben (bspw. RLS-90).

1 Es haben rechnerisch stets nur die Veranderungen eine Auswirkung, die gemaRR den Rechenregeln eine
Veranderung der Eingangsdaten zulassen. Hierbei stellt eine Minimierung von 30 km/h auf 20 km/h bspw.
keine Minimierung dar, da die VBUS [4] eine minimale Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h vorsieht.

2 GemaR vorhergehender Fulnote, ist bis zu einer zulassigen Hochstgeschwindigkeit von einschlieRlich
60 km/h rechnerisch der Asphalt die Stralenoberflache mit dem geringsten Emissionspegel. Nach derzeiti-
gem Kenntnisstand gibt es fiir diese Geschwindigkeiten keine Stral3enoberflache, die rechnerisch mit Mini-
mierung angesetzt werden darf. Beispielsweise kann eine Strale mit einem offenporigen Asphalt rechne-
risch bei 70 km/h zulassiger Héchstgeschwindigkeit einen geringeren Emissionspegel haben als bei
60 km/h. Bis einschlieRlich 60 km/h ist dieser rechnerisch jedoch nicht besser als ein Asphaltbelag. Es sei
jedoch auch erwahnt, dass sich derzeit mehrere larmmindernde Asphaltbelége in der Prifung befinden, mit
dem Ziel der Zertifizierung, die eine rechnerische Beachtung erlaubt. Bei straRenbaulichen Malinahmen
sollte somit stets geprift werden, ob zu dem Zeitpunkt neue Zertifizierungen vorliegen.
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Die Abschatzung der Belasteten erfolgte mit der ,,Vorlaufigen Berechnungsmethode zur Er-
mittlung der Belastetenzahlen durch Umgebungslarm" (VBEB, [20]) in vorgegebenen Iso-
phonen-Bandern (siehe Tabelle 9 gemal 34. BImSchV [3]). Die Einwohner einer Gemeinde
zahlen als Belastete, wenn folgendes zutrifft:

® Lpeny 255 dB(A) oder
®  Lnight 2 50 dB(A).

Tabelle 9: Angabe Isophonen-Bander der Larmindizes gemaf VBEB [20]

Larmindex Lpen Larmindex Lnight
50 < Lnight < 55 dB(A)
55 < Lpen < 60 dB(A) 55 < Lnight < 60 dB(A)
60 < Lpen < 65 dB(A) 60 < Lnight < 65 dB(A)
65 < Lpen < 70 dB(A) 65 < Lnight < 70 dB(A)
70 < Lpen < 75 dB(A) 70 dB(A) < Lnight
75 dB(A) < Lpen

Die belasteten Flachen, Wohnungen und Schulen werden ausschlieflich fir den Larmindex
Loen = 55 dB(A) abgeschatzt. Zur Aufstellung einer Larmaktionsplanung sind alle Gemein-
den / Stadte angehalten, in denen nach den oben genannten Kriterien belastete Menschen,
Flachen, Wohnungen oder Schulen abgeschéatzt wurden, gleich welcher GréRenordnung.
Je nach Lage der Ortschaft / -en im Gemeinde- / Stadtgebiet kann es somit auch sein, dass
zwar ein Teil der Flache belastet ist, jedoch keine Menschen.

3.6. Wahl Larmkonflikte und Larmminderungsmalinahmen

Larmminderungsmalinahmen verfolgen das Ziel, die Belastetenzahlen zu minimieren bzw.
aus den oberen Isophonen-Bandern in die unteren zu verschieben. Zu diesem Zweck muss
differenziert werden, wo Larmauswirkungen vorliegen (in allen kartierten Bereichen) und
wo die Larmprobleme liegen. Dies kann zum Beispiel durch folgendes gegeben sein:

e sehr hohe Belastungen mit einer geringen Zahl von Betroffenen;
e hohe Belastungen mit einer hohen Zahl von Betroffenen;

e hohe Belastungen durch mehrere Larmquellen;

Die Definition, wann eine hohe oder sehr hohe Belastung vorliegt, kann jede Gemeinde /
Stadt individuell festlegen. Es gibt keine festen Ausléseschwellen, jedoch kénnen die Pe-
gelbereiche in folgender Tabelle 10 als Auszug aus Tabelle 3 des Leitfadens fir die Auf-
stellung von Aktionspléanen des LLUR [14] als Orientierungshilfe herangezogen werden.

13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 23
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

Tabelle 10: Orientierungshilfe zur Bewertung von Belastungen, Auszug aus Tabelle 3 [14]

Pegelbereich Bewertung Hintergrund zur Bewertung
70 dB(A) < Lpen sehr hohe Sanierungskennwerte gemaR nationalem Verkehrs-
60 dB(A) < Lnight Belastung larmschutzpaket Il [10] kdnnen Uberschritten sein

Larmbeeintrachtigung I6st bei Neubau oder wesentli-
cher Anderung in Kern-, Dorf- und Mischgebieten ggf.
hohe Belastung Larmschutz aus (16. BImSchV, [2]); Auslosewerte der
Larmsanierung gemaf Nationalem Verkehrslarm-
schutzpaket Il kénnen Gberschritten sein

65 dB(A) < Loen < 70 dB(A)
55 dB(A) < Lnight < 60 dB(A)

Larmbeeintrachtigung I6st bei Neubau oder wesentli-
cher Anderung in reinen und allgemeinen Wohngebie-
ten ggf. LArmschutz aus (16. BImSchV, [2])

55 dB(A) < Loen < 65 dB(A) Belastung /
50 dB(A) < Lnight < 55 dB(A) Belastigung

Bei den Larmminderungsmaf3nahmen im Stral3enraum ist zu differenzieren zwischen de-
nen, die mit den Rechenregeln der VBUS [18] nachweislich eine Minimierung der Belaste-
tenzahlen zur Folge haben und denen, die nicht direkt die Eingangsdaten der Verkehrs-
larmberechnungen beeinflussen und somit auch nicht die Belastetenzahlen verandern
(siehe Eingangsdaten unter Abschnitt 3.4).

Ziel der Festlegung von LarmminderungsmalRnahmen sollte es an dieser Stelle nicht nur
sein, Mallnahmen zusammenzustellen, die sich direkt auswirken kénnen. Vielmehr sollte
die Larmminderungsplanung im Sinne der EU-Umgebungslarmrichtlinie als gesamtstadti-
sches Instrument langfristig und kontinuierlich Gberarbeitet und synergetisch genutzt wer-
den.

3.7. Verkehrsrechtliche Malnahmen auf Bundes-, Landes- oder
Kreisstralien

Mit der Einstufung einer Straf3e wird durch ihre Bezeichnung im Regelfall auch angegeben,
in wessen Baulast die StralRe liegt. Dem StralRenbaulasttrager obliegt die Verpflichtung,
eine Strale dem Verkehrsbedurfnis entsprechend auszubauen und zu unterhalten. Zustén-
dig fur die Anordnung verkehrsrechtlicher MalZnahmen sind die jeweiligen Verkehrsbehdr-
den. Fir Gemeindestral3en liegt die StralRenbaulast generell bei der Gemeinde. Zustandig
ist bis zu einer Einwohnerzahl < 20.000 jedoch die Verkehrsbehorde des Kreises.

In Abhé&ngigkeit der Einwohnerzahl und dem Bundesland einer Gemeinde gelten fur die
definierten Ortsdurchfahrten von Ubergeordneten Stral3en besondere Regelungen. Die
Ortsdurchfahrten beginnen und enden dabei nicht mit den Ortseingangsschildern, sondern
sind durch OD-Steine markiert.

Gemal bundesweiter Regelung sind Gemeinden mit einer Einwohnerzahl > 80.000 Trager
der StralRenbaulast der Ortsdurchfahrten von Bundesstraf3en, im Einzelfall auch bei einer
Einwohnerzahl > 50.000. Bei einer Einwohnerzahl > 20.000 obliegt diesen fur die Bundes-
stralRen die Zustandigkeit fur die Anordnung verkehrsrechtlicher Malinahmen, jedoch nicht
die Stral3enbaulast. Fur Landes- und KreisstraRen in Schleswig-Holstein liegt die Stral3en-
baulast fur die Ortsdurchfahrten ab einer Einwohnerzahl > 20.000 bei der Gemeinde.
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Fur Bundesautobahnen liegt die Baulast beim Bund, die Zusténdigkeit jedoch bei dem je-
weiligen Landesbetrieb Stralenbau und Verkehr.

Verkehrsrechtliche Anordnungen aus Grinden des Larmschutzes bedirfen stets einer Ein-
zelfallentscheidung unter dem Aspekt der Gefahrenlage gemaR § 45 Abs. 9 der StVO [9].
Bei Vorliegen einer Gefahrenlage besteht Anspruch auf eine ermessenfehlerfreie Entschei-
dung der Verkehrsbehorde. MaRRgeblich sind bei der Entscheidung der Verkehrsbehoérde
insbesondere auch die Larmschutz-Richtlinien-StV, die ebenso wie die StVO ausdrticklich
auch die Berucksichtigung der Funktion einer Stral3e verlangen. Der Ermessensspielraum
beginnt dabei bereits bei den Immissionsgrenzwerten der 16. BImSchV (siehe Tabelle 4)
und verdichtet sich bei Uberschreiten der Richtwerte der Larmschutz-Richtlinien-StV.

Hinweis: Die Grenze der Gesundheitsgefahr liegt nach allgemeiner Auffassung bei Beurtei-
lungspegeln von 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts (gemaR RLS-90); die Larmschutz-
Richtlinien-StV setzen die Uberschreitung von Richtwerten voraus, die mit minimal 70 dB(A)
tags und 60 dB(A) je nach Gebietseinstufung hohere Beurteilungspegel ,fordern®. Im Ver-
gleich zu weiteren Immissionsgrenzwerten und Orientierungswerten aus anderen Beurtei-
lungsgrundlagen liegen diese erforderlichen Werte im sehr hohen Bereich, so dass die
Moglichkeiten der Verkehrsbehorden und Stral3enbaulasttréger dadurch wesentlich be-
schrénkt werden.

In jedem Fall missen vor jeder Entscheidung, unabhangig von der Stral3enbaulast, die zu-
standige StraRenbaubehorde sowie die Polizei gehdrt werden. In Zweifelsfallen ist die Zu-
stimmung der oberen und / oder der obersten Verkehrsbehérde einzuholen.

Die Beurteilungspegel an den Immissionsorten miissen dabei, entgegen der Vorgehens-
weise in der Larmminderungsplanung, nach den Rechenregeln der RLS-90 berechnet wer-
den. Somit lasst sich aus den Larmkarten nicht direkt ablesen, ob es bspw. zu einer Uber-
schreitung der Grenze der Gesundheitsgefahr im Sinne der StvVO kommit.

Einen grundsatzlichen Rechtsanspruch auf Larmschutz an bestehenden Straf3en gibt es
nicht. Selbstredend hat die Baulast einer StraRe auch Auswirkungen auf sonstige Mdglich-
keiten, Larmminderungsmafinahmen an diesen tUbergeordneten Stral3en vorzunehmen. Er-
ganzend ist zu erwahnen, dass somit auch Malinahmen an Gemeindestra3en Vorgaben
und Zustimmungen unterliegen.

3.8. Ruhige Gebiete

Ziel der Larmaktionsplanung ist es auch, ,ruhige Gebiete vor einer Zunahme des Larms zu
schitzen® [1]. Da es jedoch keine festen Kriterien gibt, wie mit dieser Thematik umzugehen
ist, wird sich an verschiedenen Quellen orientiert. Danach wird ein ruhiges Gebiet tber die
Abwesenheit von Hauptlarmquellen definiert. Im Allgemeinen bietet es sich an, vorhandene
Ruhe- und Naherholungsbereiche oder sonstige landschaftlich schitzenswerte Gebiete
(bspw. Fauna-Flora-Habitat-Gebiete) als solche auszuweisen. In Ballungsgebieten kann es
ratsam bzw. notwendig sein, mehrere kleinere ruhige Gebiete auszuweisen. Hierzu kdnnten
auch Kurgebiete, Krankenhausgebiete, reine oder allgemeine Wohngebiete sowie Kinder-
spielplatze und Parkanlagen gehoren.

13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 25
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

3.9. Uberprifung einer bestehenden Larmaktionsplanung (infor-
mativ)

Gemal BiImSchG [1] sind Larmaktionsplane bei bedeutsamen Entwicklungen, ansonsten
jedoch alle 5 Jahre nach Aufstellung, zu tGberprifen und gegebenenfalls zu tberarbeiten.
Eine Uberarbeitung eines Larmaktionsplans ist erforderlich, wenn:

e Larmprobleme und Larmauswirkungen relevant verandert sind oder

e aus der Uberpriifung des Aktionsplans ein Erfordernis zur Uberarbeitung deutlich wird.

Eine Uberprufung sollte gemaR einem Vermerk zur Uberprifung von Larmaktionspla-
nen [16] zu einer Uberarbeitung filhren, wenn einer der folgenden Aussagen zutrifft:

® weitere StralRenabschnitte wurden kartiert (siehe Abschnitt 3.4);

e relevante Anderungen in den StraBenverkehrsbelastungen liegen vor (z. B. Verkehrs-
starke + 30 %, SV-Anteile + 50 % bei gleichbleibender Verkehrsstarke oder Anderun-
gen der zulassigen Hochstgeschwindigkeiten um = 20 km/h);

e relevante Anderung der Emissionen durch LarmminderungsmaRnahmen wurden vor-
genommen;

e die Schallausbreitungsbedingungen haben sich relevant geandert (z.B. durch neue Er-
schlieBungen / Bebauungen);

e die Einwohnerzahl hat sich relevant veréndert.

Fur die Uberpriifung des Larmaktionsplanes sollten weiterhin folgende Themengebiete be-
trachtet, eingeschatzt und ausgewertet werden:

e Aufstellung des Larmaktionsplanes;
® Umsetzung des Larmaktionsplanes;
® Ergebnisse des Larmaktionsplanes;
e Rechtliche Grundlagen bei der Aufstellung des Larmaktionsplanes.

Im Vermerk zur Uberpriifung von Larmaktionsplanen [16] wird grundsatzlich darauf hinge-
wiesen, dass eine umfassende Uberarbeitung des Larmaktionsplanes vorgenommen wer-
den sollte, wenn die bisherigen Ergebnisse als unbefriedigend einzustufen sind. Inwieweit
das Zutreffen einzelner Aussagen eine Uberarbeitung notwendig macht, muss abgewogen
werden.
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4, Verkehrsbelastungen ,,Strae*

4.1. Allgemeines

Grundsatzlich sollten die Basis von Verkehrsprognosen stets Verkehrsanalysen sein, die
im Rahmen von Verkehrserhebungen erfasst und ausgewertet werden, jedoch ist dies in
der Regel nicht fir alle gewahlten Stralenabschnitte mdglich. Um dennoch ein sinnvolles
StralRennetz in die Betrachtungen einzubeziehen, basieren die Verkehrsmengen zum Teil
auf Analysen, aber auch auf Prognosen bzw. sinnvollen Abschatzungen. Als Berechnungs-
grundlagen sind moglichst aktuelle Verkehrserhebungsergebnisse heranzuziehen, jedoch
sollten diese nach Mdglichkeit auch mit vorherigen Zahlergebnissen abgeglichen werden,
um gegebenenfalls Anderungen erfassen zu kénnen.

In Abschnitt 4.2 erfolgt eine Ausfliihrung zu den angenommenen Verkehrsbhelastungen ver-
schiedener Quellen, um die fir den hier betrachteten Prognose-Nullfall 2018 gewahlten
Verkehrsbelastungen nachvollziehbar zu gestalten.

4.2. Verkehrsmengen Prognose-Nullfall 2018

Folgende Eingangsdaten wurden als Basis fur den Prognose-Nullfall 2018 ausgewertet:
e Analyse 2004 der Stadt Flensburg [26];
e Analyse 2010 der Stadt Flensburg [26];
e Analyse 2011 aus der Larmkartierung der 2. Stufe (2. LK) aus dem Jahr 2012 [25];

Die Angaben der Verkehrsmengen erfolgen stets flir die Stra3enabschnitte, fiir die diese in
der jeweiligen Untersuchung (Larmkartierung / Larmaktionsplanung) angenommen wurden.
Erfolgt keine Angabe, so wurden diese Stralenabschnitte in der jeweiligen Untersuchung
nicht beachtet.

Auf Grundlage der vorgenannten Quellen wurden die Verkehrsmengen fir den hier zu be-
trachtenden Prognose-Nullfall 2018 zusammengestellt.

Anlage A 2 enthélt eine Ubersicht der verwendeten Verkehrsmengen in Form einer Ver-
kehrsmengenkarte fur den DTV (Durchschnittliche tagliche Verkehrsmenge) der betrachte-
ten StraRen. Neben dem DTV wurden in Abstimmung der Stadt auch die zulassigen Hochst-
geschwindigkeiten sowie Fahrbahnarten berticksichtigt. Die Anlage A 1 enthélt eine Uber-
sicht Uber die verwendeten Basis-Emissionspegel fur ein Pkw bzw. Lkw.
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5. Einschatzung der Larmsituation ,,StraBe*

5.1. Allgemeines

Grundlage fur die Einschatzung der Larmsituation sind in der Regel die Ergebnisse voran-
gegangener Untersuchungen und die Berechnungen, die im Rahmen der Larmminderungs-
planungen erstellt wurden. Um in der Larmaktionsplanung bereits absehbare Entwicklun-
gen miteinbeziehen zu konnen, werden zunachst Larmkarten fir den Prognose-Nullfall
2018 erstellt und Belastetenzahlen abgeschéatzt. Die Eingangsdaten hierflr sind in Ab-
schnitt 4.2 thematisiert, die immissionsseitigen Randbedingungen finden sich in den Ab-
schnitten 2.4 und 5.2. Aus den Emissionspegeln errechnen sich an den Gebaudefassaden
Immissionspegel Gber die Larmindizes Loen und Lnignt. Einfluss nehmen hier insbesondere
die Nahe der Emissionsquelle zur Bebauung und die Situation fiir die Schallausbreitung
(z.B. Abschirmungen).

Die Larmkarten fir den Prognose-Nullfall sind in Anlage A 5 einsehbar, die Abschatzungen
der Belastetenzahlen finden sich in Abschnitt 5.3.

Die Berechnung der Schallausbreitung erfolgte im Rahmen der 2. Stufe der Larmaktions-
planung mit Hilfe des EDV-Programms CadnaA [22] auf Grundlage der Rechenregeln der
VBUS [18]. Die Immissionsorththe betragt sowohl in den Larmkarten als auch bei den Fas-
sadenpegeln 4,0 m Gber Geléande.

5.2. Berucksichtigte Randbedingungen

Das Berechnungsmodell wurde mithilfe von aktuellen Eingangsdaten [23] erstellt. Dies ist
zum einen ein ,Kldtzchenmodell* (Digitales Gelandemodell, LoD1) der Bebauungsstruktur,
also Abmessungen der vorhandenen Gebaude mit Hoheninformationen aus Laserscan-
nings. Diese Gebaudedatensatze enthalten zudem Angaben zur Nutzung. Weiterhin er-
folgte ein Abgleich der Gebaudedaten mit den Daten der automatisierten Liegenschafts-
karte (ALK) hinsichtlich Gebaudeeinmessungen, die in diesen zuséatzlich enthalten sind.
Dem gesamten Berechnungsmodell ist zudem ein aktuelles digitales Gelandemodell
(DGMS5, [23]) im Raster 5 m x 5 m zugrunde gelegt.

Im Rahmen der Umsetzung der 1. Stufe der Larmminderungsplanung stand kein Gebaude-
modell zur Verfigung. Auch das digitale Gelandemodell wurde mutmalilich nicht in diesem
Genauigkeitsgrad verwendet. Daher weicht das Berechnungsmodell der 2. Stufe der Larm-
aktionsplanung grundsétzlich von dem der 1. Stufe ab.

Im Detail wurden zudem weitere Randbedingungen innerhalb des Stadtgebietes immissi-
onsseitig beachtet, die in Abschnitt 2.4 naher erlautert sind.
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5.3. Belastetenzahlen
5.3.1. Allgemeines

Die Abschatzung der Belasteten erfolgt im Rahmen der Larmminderungsplanung gemaf
den Ausfuhrungen in Abschnitt 3.5 nach den Vorgaben der VBEB [19]. Dabei wurden die
Gesamteinwohner der Gemeinde in Abhangigkeit der abgeschatzten Wohnflache der
Wohngebaude auf diese verteilt. Die Angabe der Wohnungen wird geméafd VBEB mit einem
Ansatz von 2,1 Personen / Wohnung ermittelt.

Da es sich bei der Ermittlung der Belastetenzahlen um eine Abschétzung handelt, fordert
der 8 4 (5) der 34. BImSchV [3], dass die Zahlenangaben der belasteten Menschen auf die
nachsten Hunderterstellen auf- bzw. abgerundet werden.

Davon abweichend erfolgt im Rahmen dieser Ausarbeitung eine ungerundete ganzzahlige
Angabe der Belastetenzahlen, um im Rahmen der LArmminderungsplanung die Auswirkun-
gen mdoglicher Larmminderungsmafinahmen besser deutlich zu machen

5.3.2. Belastetenzahlen Prognose-Nullfall 2018

Nachfolgende Tabelle 11 gibt die Abschatzung der belasteten Menschen an, Tabelle 12
enthélt die Abschatzungen zu den belasteten Flachen, Wohnungen, Schulen und Kranken-
h&ausern.

Tabelle 11: Prognose-Nullfall 2018: Abschétzung der belasteten Menschen gemalR VBEB
[18] (StraRenverkehrslarm)

sp| 1 [ 2 3 [ 4
Hohe der Belastete Menschen
Belastung - StraRenverkehrslarm -

ze von | bis Loen | Lnight

dB(A) Anzahl der Einwohner im Stadtgebiet
1 50 55 - 4,908

2 55 60 5.381 3.469

3 60 65 4728 626

4 65 70 3.448 2

5 70 (75) 671 0

6 | (75) 5

7 Summe 14.233 9.006
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Tabelle 12: Prognose-Nullfall 2018: Abschatzung der belasteten Flache, Wohnungen,
Schulen und Krankenhauser (Stral3enverkehrslarm)

sp| 1 [ 2 3 | 4 | 5 [ 6
Hohe der Belastete Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenh&auser
Belastung Lpey - StraRenverkehrslarm -
ze von | bis Hache Wohnungen | Schulen |Krankenhéuser
dB(A) km?2 Anzahl im Stadtgebiet
1 55 65 10,64 4.814 13 0
2 65 75 4,12 1.961 1
3 75 0,74 2 0 0
4 Summe 15,51 6.777 15 1

Fur die Stadt Flensburg sind gemalf Tabelle 11 fir den Prognose-Nullfall 2018 gesetzmafig
gerundet insgesamt 14.000 Menschen fur den Larmindex Lpen als belastet abgeschatzt
worden, fur den Larmindex Lnign: Sind es 9.000 Menschen. Dies sagt jedoch nicht aus, dass
die Belastungen im Lpen grundsatzlich héher sind, sondern es sind die Belastungen in den
einzelnen Isophonen-Bandern zu bewerten. Grundsatzlich ist diese Einschatzung zur Ab-
grenzung Belastigung / Belastung / hohe Belastung / sehr hohe Belastung individuell vor-
zunehmen, es wird sich jedoch an einem Leitfaden zur Umsetzung der Umgebungslarm-
richtlinie [14] orientiert.

Danach lasst sich folgendes aussagen:
e Larmindex Lpen:

Von den Belasteten liegen 4.100 Menschen im Bereich Lpoen =2 65 dB(A), hier beginnt
der Bereich der hohen Belastung; Belastete im Isophonen-Band Lpen 2 70 dB(A) wer-
den zudem als sehr hoch belastet eingestuft, in der Stadt Flensburg betrifft dies 680
Menschen.

® Larmindex Lnignt:

Hinsichtlich des Larmindex Lyignt wurden ebenso 4.100 Menschen als hoch

(= 55 dB(A)) beziehungsweise sehr hoch (= 60 dB(A)) belastet abgeschatzt, davon
630 Menschen als sehr hoch belastet. Aus diesem Grund ist der Larmindex Lnignt
nicht maflgebend zur Findung von Larmkonflikten.

Zusatzlich ist aber auch der Bereich der Belastigung / Belastung zu betrachten
(Loen = 65 dB(A), Lnignt = 55 dB(A)), insbesondere in den nachfolgenden Stufen der Larm-
aktionsplanung. Somit liegen in dieser Stufe wesentliche hohe und sehr hohe Belastungen
und Belastigungen vor. Uber das gesamte Stadtgebiet gesehen werden hinsichtlich des
Larmindex Lpen etwa 15 % und hinsichtlich des Larmindex Lnign: €etwa 10 % aller Einwohner
als Belastete abgeschétzt. Als belastete Flachen (Lpen 2 55 dB(A)) wurden etwa 27 % der
Stadtflache abgeschatzt.
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5.3.3. Gegeniberstellung der Belastetenzahlen

Mit diesem Schritt werden die im Rahmen der Larmminderungsplanung bisher abgeschatz-
ten belasteten Menschen in den einzelnen Isophonen-Béndern verglichen, da insbeson-
dere die Reduzierung der belasteten Menschen Ziel der Larmminderungsplanung ist. Vorab
ist auf die Eingangsdaten in Abschnitt 4.2 sowie die Randbedingungen der Modellerstellung
in Abschnitt 5.2 zu verweisen. Nachfolgende Tabelle 13 zeigt die Abschatzungen fur den
Larmindex Lpen und Tabelle 14 fir den Larmindex Lnignt in einer Gegentberstellung.

Tabelle 13: Gegenuberstellung der bisherigen Abschatzungen zu den belasteten Men-
schen (StraBenverkehrslarm) fir den Larmindex Lpen

sp| 1 | 2 3 | 4 | 5

Hohe der Anzahl der Belasteten Einwohner fiir das gesamte

Belastung Lpen Stadtgebiet, Larmart StraRe
. - Vergleich der einzelnen Bearbeitungsstufen -
Ze | von | bis
dB(A) Analyse 2006 Analyse 2011 Prognose 2018
LK 1. Stufe (2007) | LK 2. Stufe (2012) [LAP 2. Stufe (2013)

1 55 60 1.270 3.500 5.381
2 60 65 800 1.570 4.728
3 65 70 600 1.110 3.448
4 70 75 220 280 671
5 75 10 0 5
6 Summe 2.900 6.460 14.233

Tabelle 14: Gegentberstellung der bisherigen Abschatzungen zu den belasteten Men-

schen (StraRenverkehrslarm) fir den LaArmindex Lyignt

sp| 1 | 2 3 4 5

Hohe der Anzahl der Belasteten Einwohner fiir das gesamte

Belastung Light Stadtgebiet, Larmart StraRe
- - Vergleich der einzelnen Bearbeitungsstufen -
Ze | von | bis
dB(A) Analyse 2006 Analyse 2011 Prognose 2018
LK 1. Stufe (2007) | LK 2. Stufe (2012) |LAP 2. Stufe (2013)

1 50 55 920 1.850 4.908
2 55 60 610 1.010 3.469
3 60 65 210 200 626
4 65 70 10 0 2
5 70 0 0 0
6 Summe 1.750 3.060 9.006

Aufgrund der umfangreichen Erweiterungen der betrachteten StraRennetze von der einen
zur anderen Betrachtung, insbesondere der hiermit durchgefiihrten Larmaktionsplanung
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der 2. Stufe zu den vorherigen, ist ein Vergleich in dieser Stufe nicht zielfihrend. Die Er-
weiterung der StraRennetze hat jeweils zu wesentlich héheren Belastetenzahlen gefiihrt, in
allen Isophonen-Béandern.

5.4. Definition der Untersuchungsquartiere

Zur Definition der Bereiche mit Larmkonflikten gibt es keine Ausldseschwellen, sondern es
soll individuell entschieden werden, ab wann ein Bereich als solcher definiert wird. Grund-
satzlich ist das Ziel der Larmaktionsplanung, in Anlehnung an Tabelle 10, die Bereiche mit
hohen und sehr hohen Belastungen zu entlasten. Gemal den Ergebnissen und Einschat-
zungen der Belastetenzahlen in Abschnitt 5.3 sind fir den Prognose-Nullfall 2018 sowohl
sehr hoch als auch hoch belastete Menschen abgeschatzt worden. Als mal3gebend wurde
dabei der Larmindex Lnigne €rmittelt. Basis fur die Festlegung der Untersuchungsquartiere
der 2. Stufe ist die Definition einer Vielzahl von Konfliktbereichen, die kleinere und gréf3ere
StralRenabschnitte umfassen. Folgende Kriterien wurden fiir die Festlegung der kleinrdum-
lichen Konfliktbereiche definiert:

e Wohngebaude mit Fassadenpegel im Bereich 57 dB(A) < Lnign: < 60 dB(A)
e Wohngebaude mit Fassadenpegel im Bereich 60 dB(A) < Lnight < 62 dB(A)
e \Wohngeb&ude mit Fassadenpegel im Bereich 62 dB(A) < Light

Im Ergebnis wurden fir die 2. Stufe der Larmaktionsplanung drei Untersuchungsquartiere
festgelegt. Diese sind in Anlage A 3 dargestellt und lassen sich wie folgt beschreiben:

e Quartier 1 fur die Innenstadt mit hohen bis sehr hohen Belastungen

e Quartier 2 fur die Murwiker StralRe (L249) zwischen Osterallee (K2) und ZiegeleistralRe
(K6) mit sehr hohen Belastungen mit teilweise hohen Belastungen

e Quartier 3 Bereich Weiche mit hohen Belastungen bezuglich des Stral3enverkehrs und
besonderer Thematik des Schienenverkehrs

Die unter Abschnitt 7.2 aufgefiihrten MalZnahmen werden jeweils den Quartieren zugeord-
net und zusatzlich ist noch Raum fiir gesamtstadtische Mal3hahmen und MalRnahmen fir
konkrete andere Bereiche vorgesehen.
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6. Abhandlungen zur Larmart ,,Schiene*

6.1. Allgemeines

Bei der Larmart Schiene ist eine Neuerung in der Gesetzgebung von Relevanz, da nunmehr
nicht mehr ausschlie3lich die Stadte fiur die Larmaktionsplanung der Schienenstrecken zu-
standig sind. Durch die Anderung des 847 d des BImSchG wurde pauschal verankert, dass
Offentliche Eisenbahnunternehmen an der Larmaktionsplanung mitzuwirken haben. Zusatz-
lich ist seit Beginn 2015 das Eisenbahnbundesamt zustandig, eine bundesweite Larmakti-
onsplanung fur alle Hauptschienenstrecken des Bundes zu erstellen; und in Ballungsrau-
men zusatzlich mitzuwirken.

Die Larmaktionsplanung der Larmart Schiene stellt in dieser Stufe zunachst eine zusatzli-
che Darstellung der Larmsituation auf Basis der Larmkartierung des Eisenbahnbundesam-
tes dar, da die Zustandigkeit der Erarbeitung einer weiterfihrenden Larmaktionsplanung
dem Eisenbahnbundesamt obliegt.

6.2. Belastetenzahlen Analyse

Allgemeine Hinweise zur Abschatzung der Belastetenzahlen sind dem Abschnitt 5.3.1 zu
entnehmen. Die flr die Larmart Schiene fir die Analyse 2011 (Annahme aus gesetzlicher
Vorgabe) von dem Eisenbahnbundesamt (EBA) erstellten Larmkarten [30] finden sich in
A 6.

Nachfolgende Tabelle 15 gibt die Abschatzung der belasteten Menschen an, Tabelle 16
enthalt die Abschatzungen zu den belasteten Flachen, Wohnungen, Schulen und Kranken-
hausern.

Tabelle 15: Larmkartierung des EBA [30]: Abschétzung der belasteten Menschen geman
VBEB [18] (Schienenverkehrslarm)

sp] 1 | 2 3 | 4
Hohe der Belastete Menschen

26 Belastung - Schienenverkehrslarm -

von | bis Lpen | L night

dB(A) Anzahl der Einwohner im Stadtgebiet

1 50 55 - 150
2 55 60 210 70
3 60 65 90 30
4 65 70 40 10
5 70 (75) 20 0
6 (75) 10
7 Summe 370 260
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Tabelle 16: Larmkartierung des EBA [30]: Abschéatzung der belasteten Flache, Wohnun-
gen, Schulen und Krankenh&auser (Schienenverkehrslarm)

Sp 1 | 2 3 [ 4 | 5 | 6
Hohe der Belastete Flache, Wohnungen, Schulen und Krankenhauser
26 Belastung Lpen - Schienenverkehrslarm -
von | bis Flache Wohnungen |  Schulen | Krankenh&user
dB(A) km? Anzahl im Stadtgebiet

1 55 65 0,26 168 0 0
2 65 75 0,07 24 0 0
3 75 0,02 1 0 0
4 Summe 0,35 193 0 0

Fur die Stadt Flensburg sind gemaf Tabelle 15 fir die Analyse 2011 insgesamt 370 Men-
schen fur den Larmindex Lpen als belastet abgeschéatzt worden, fur den Larmindex Lnignt
sind es 260 Menschen. Dies sagt jedoch nicht aus, dass die Belastungen im Lpen grund-
satzlich héher sind, sondern es sind die Belastungen in den einzelnen Isophonen-Béandern
zu bewerten. Grundsétzlich ist diese Einschatzung zur Abgrenzung Belastigung / Belastung
/ hohe Belastung / sehr hohe Belastung individuell vorzunehmen, es wird sich jedoch an
einem Leitfaden zur Umsetzung der Umgebungslarmrichtlinie [14] orientiert.

Danach lasst sich folgendes aussagen:
e Larmindex Lpen:

VVon den Belasteten liegen 70 Menschen im Bereich Lpen = 65 dB(A), hier beginnt der
Bereich der hohen Belastung; Belastete im Isophonen-Band Lpen = 70 dB(A) werden
zudem als sehr hoch belastet eingestuft, in der Stadt Flensburg betrifft dies 30 Men-
schen.

® Larmindex Lnignt:

Hinsichtlich des Larmindex Lnigh: wurden 110 Menschen als hoch bzw. sehr hoch be-
lastet abgeschatzt, davon 40 Menschen als sehr hoch belastet. Aus diesem Grund ist
der Larmindex Lnight maRgebend zur Findung von Larmkonflikten.

Zusatzlich ist aber auch der Bereich der Belastigung / Belastung zu betrachten
(Loen = 65 dB(A), Lnight =2 55 dB(A)), insbesondere in den nachfolgenden Stufen der Larm-
aktionsplanung. Somit liegen in dieser Stufe wesentliche Belastungen und Belastigungen
vor, die zu einem nicht unerheblichen Teil als sehr hoch einzustufen sind. Uber das gesamte
Stadtgebiet gesehen werden hinsichtlich des Larmindex Lpen etwa 0,4 % und hinsichtlich
des Larmindex Lnignt €twa 0,3 % aller Einwohner als Belastete abgeschatzt (bezogen auf
etwa 92.000 Einwohner). Als belastete Flachen (Lpen = 55 dB(A)) wurden etwa 0,62 % der
Stadtflache abgeschatzt (aktuelle gesamte Flache etwa 56,38 km3).
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6.3. Bereiche mit Larmkonflikten

Entsprechend des Verlaufs der Schienenstrecke und dem Vorhandensein / Nichtvorhan-
densein von LarmschutzmalRnahmen sowie den Méglichkeiten der Schallausbreitung gibt
es Bereiche mit Larmkonflikten, die eine Mehrzahl an Gebauden umfassen. Demnach
ergebt sich der Konfliktbereich zwischen Weddinger Weg und Ochsenweg (Quatier Weiche,
hier Quartier 3 benannt.).

7. MaRnahmen zur Larmminderung

7.1. Allgemeines

Die Umsetzung der Larmaktionsplanung ist seit der 1. Stufe ein standig laufender und wei-
tergehender Prozess. In der 1. Stufe der Larmaktionsplanung wurden Maflinahmenvor-
schlage zusammengestellt und bewertet. Mit der nun anstehenden Uberpriifung und Fort-
schreibung werden diese erneut bewertet und ergénzt. Somit besteht die Mdglichkeit, wei-
tere Mal3nahmenvorschlage zu erarbeiten und diese hinsichtlich ihrer Wirksamkeit zu pru-
fen und im Rahmen einer Kosten-Nutzen-Analyse sowie Machbarkeit zu bewerten. Im wei-
teren Verlauf der Larmminderungsplanung (Uberpriifung / Fortschreibung mindestens alle
5 Jahre) kbénnen ebenso weitere MalRnahmenvorschlage erarbeitet werden. In jeder Bear-
beitungsstufe sollte je nach Einschatzung der Larmsituation und den Abwagungsergebnis-
sen aller MalBhahmenvorschlage ein MalBhahmenkatalog erstellt werden.

Die Auffihrung der geplanten und vorhandenen Larmminderungsmalf3inahmen sowie wei-
teren Vorschlagen, teilweise auch Zukunftsvisionen erfolgt geman nachfolgend dargestell-
tem Konzept.

Abbildung 1: Diagramm zum Aufbau Larmminderungsmaf3nahmen

Ziel: Lirmarme und
klimafreundliche Stadt

Anpassung
Vqrgeheqswelse mit Ruhige Gebiete &
Uberpriifung und langfristige Strategien
Fortschreibung in jeder g & &
Stufe

MaBnahmenkatalog der

Vorhande aktuellen Stufe, Zukunftsvisionen und
Larmschutzmafnahmen zusammengestellt aus allen| weitere Vorschlage
Stufen
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7.2.

7.2.1.

MalRnahmenkatalog der 2. Stufe

MalRnahmen zur Larmreduzierung in Flensburg

Grundlage fur die MaRnahmen der 2. Stufe in nachfolgender Tabelle 17 ist die Einschét-
zung der Larmsituation gemafn Abschnitt 5.4 fir den Prognose-Nullfall 2018 und die Ergeb-
nisse der Mitwirkung der Offentlichkeit. Weiterhin kénnen larmmindernde MaRnahme im
Rahmen der Abwagung teilweise rechnerisch gepruft werden. Abschnitt O stellt eine Ergan-
zung zum MaRRnahmenkatalog dar, da mit diesem die Zustandigkeiten, die geplante Reali-
sierung (kurz- bis langfristig) sowie die Kosten beziehungsweise gegebenenfalls der Kos-
ten-Nutzen-Effekt von Malihahmen dargestellt wird.

Tabelle 17:  Malinahmenkatalog der 2. Stufe
sp | 1 2 3
Mafnahmen Abwéagung Erganzende Hinweise

Nr. [Beschreibung

Gesamtes Stadtgebiet

Planungen

1 |Attraktivitatssteigerung
des OPNV

Vermeidung von Verkehren; Reduzierung des
motorisierten Individualverkehrs (MIV) durch ein
gut ausgebautes und atiraktives OPNV-Netz

2 |Anpassung des OPNV
an die sich andernden
Bedurfnisse

Um den OPNV attraktiv zu halten und den
Bedurfnissen anzupassen, muss eine
Anpassung an die sich &ndernden Bedurfnisse
erfolgen; Anlayse der Handlungsfelder

3 |Ausbau des OPNV
durch Sicherung kurzer
Wege

Anpassung des OPNV an die sich entwickelnde
Stadt durch Anpassung von Lage und Ausbau
der Haltestellen; Abstimmung mitden
technischen Entwicklungen (Niederflurbusse)

4 |Ausbau des
Nahverkehrsnetzes

Bundelung der Verkehre durch Reduzierung des
MIV; friihzeitige Festlegung der
Rahmenbedingungen sowie Zielsetzungen und
Qualitatsstandards

5 |Attraktivitatssteigerung
des Fahrradnetzes

Zur Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs und damitder
Larmemissionen

Beachtung, Umsetzung
und Weiterentwicklung
einer Vielzahl vorhandene
Planungen zum OPNV:
Dritter Regionaler
Verkehrsplan 2013-2017,
Mobilitats-Programm aus
2005, Mobilitatsbefragung
2010, Haltestellen-
Konzeptund zum Ausbau
Entwicklungs-Konzept,
Perspektiv-Konzept,
Ubergangs-Konzept usw,
Rahmenkonzept;
Radverkehrsférderung
2011 und Fahrrad-
Handlungsplan 2013

Finanzierung zu klaren

6 |Vermeidung von Park-
Suchverkehren

Reduzierung unndtiger Verkehrslarmemissionen
durch gezielte FUhrung der Parkraumsuchenden

Leitlinie "Parken in der
Innenstadt" aus 2013

7 |Zielsetzung: CO2-
Neutralitat bis zum
Jahr 2050

Allgemeine Zielsetzung der Stadt, die sowohl
emissions- als auch immissionsseitig
Handlungsbedarf hervorruft

Masterplan 100 %
Klimaschutz

8 |integrierte
Verkehrsentwicklung:

Foérderung einer umweltfr. Mobilitat,
gesamtstadtische Betrachtung der Verkehrsarten

Entwurf eines Masterplans
Mobilitat, in Anséatzen

Angebot eines und -trdger mitdem Ziel der Reduzierung des begonnen
attraktiven MIV und der Starkung des Umweltverbundes
Mobilitdtsmixes

9 [Ausweitung Reduzierung der tatsdchlichen Larmemissionen, Ordnungsbehdrde
Geschwindigkeits- Foérderung eines gleichmafigen Verkehrs, zustandig (Polizei und
kontrollen Reduzierung von Unfallschwerpunkten Stadt)

Fortsetzung siehe nachfolgende Seite...
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...Fortsetzung von vorhergehender Seite

Sp | 1 2 3
MaRnahmen : Abwagung Erganzende Hinweise
Nr. [Beschreibung

Umsetzung

10

Liniennetzoptimierung
OPNV; insbes.
Optimierung OPNV/
MIV + Bahn -
Anschliusse

zur Reduzierung iberméaRiger Verkehre, Nutzung
Bahnanschluss durch Pendler

Umsetzung des RNVP,
Ausarbeitungen zu
optimalen Anschluss-
Varianten vorliegend,
Einfihrung zum
Fahrplanwechsel 2015

11

Schaffung von
Pendlerportalen

Zur Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs und damit der
Larmemissionen; hier Sondersituation Pendler
zwischen Deutschland und Danemark

Pendler-Portal www.
pendlerplus
.de

12

Sicherung von
FulRwegen

Zur Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs und damitder
Larmemissionen; hier Sicherung der FuRwege
zur Vermeidung von iberméafRigen Bring- /
Holfahrten

Erarbeitung der
entsprechenden Konzepte
notwendig

13

Schaffung von Fahrrad-
verleihsystemen

Zur Reduzierung des motorisierten
Individualverkehrs und damit der
Larmemissionen; hier Steigerung der
Méglichkeiten, auch "spontan” auf ein larmfreies
Verkehrsmittel zuzugreifen

Bestand: 9 Stationen, 50
Réader (nextbike GmbH)

14

Stellplatzsatzung

gezielte Einwirkung auf die Umstadnde zum MIV

in Bearbeitung

15

Einbau larmoptimierter
Asphalte innerorts,
sobald Zulassung fur
zulassige
Héchstgeschwindig-
keit < 60 km/ vorliegt

siehtvor, bei einer aus
Verkehrssicherheitsgriinden etc. notwendigen
Stralendeckenerneuerung zu erfragen, ob es
larmmindernde StralRendecken gibt, die sich
auch bei niedrigen Geschwindigkeiten
nachweislich auswirken (derzeit diverse im
Zulassungsverfahren)

stetig, mit Zulassung

16

Ausbau von weiteren
Ladestationen fur E-
Mobile

Forderung der erneuerbaren Energien,
Reduzierung der Schadstoffemissionen,
zukunftsfahiger Ausbau

bereits vorhanden am City-
Markt und am ZOB

17

Ausbau Anzahl Hybrid-
Busse / Elektro-Busse
im Regelbetrieb

Forderung des Klimaschutzes und damit der
Attraktivitat des OPNV

ab 2015 Einsatzvon 2
Bussen durch Aktiv-Bus

Quartier 1 "Innenstadt"

100

Bau von
"Mobi-Stationen",
bspw. Nordertor,
Deutsches Haus und
Twedter Plack

Treffpunkt aller Verkehrsmittel: OPNV, Taxi,
Fahrradstellplatze und Pkw-Stellplatze zur
Erleichterung des Umsteigens aufden OPNV

101

Errichtung von
Fahrradabstellanlagen
am Sudermarkt und an
der Phanomenta

Forderung des Radverkehrs

Finanzierung uber
Stellplatzablése prifen

102

Uberdachte
Fahrradabstellanlage
am Bahnhof

Forderung des Radverkehrs

Finanzierung ggf.
mit DB AG

Fortsetzung siehe nachfolgende Seite...
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...Fortsetzung von vorhergehender Seite

Sp | 1 2 =
MaBnahmen Abwagung Erganzende Hinweise
Nr. [Beschreibung

103 |Shuttle vom EXE-
Parkplatz zur

Innenstadt zu

Reduzierung der Verkehre in der Innenstadt,
auch Parksuchverkehre

ist wiederzubeleben

Sto3zeiten

104 |Radschnellweg Forderung Radverkehr, schnelle Anbindung
Kielseng Innenstadt <-> norddstliches Stadtgebiet

105|30 km/h in Bereichen ein solches GroRRsteinpflaster hat als Verkehrsbehérde
mit Gro3steinpflaster | StralBenbelag einen Zuschlag von 6 dB(A), damit zustandig

ist La&rmbelastung in solchen StralRen ebenso
hoch wie bei einer Stral3e mit einer vierfachen
Verkehrsmenge

106 |Ballastbriicke

zweispurig

Foérderung Nutzung Osttangente als Umgehung,
Reduzierung Durchfahrtsverkehre

Planungsauftrag liegt vor

107 |Machbarkeitsstudie:
Schiffbrtcke fur
Durchfahrtsverkehre
sperren (freie

Durchfahrt fir UV)

Umweltverbund (UV) = "umweltvertragliche"
Verkehrsmittel wie OPNV, Fahrrader,
Mitfahrzentralen, Car-Sharing etc.; Férderung
Nutzung Osttangente als Umgehung,
Reduzierung Durchfahrtsverkehre

Befiirchtung: Verlagerung
in Wohngebiete

108 |Ausweitung
Geschwindigkeits-

kontrollen

Reduzierung der tatsdchlichen Larmemissionen,
Foérderung eines gleichméaRigen Verkehrs,
Reduzierung von Unfallschwerpunkten

Ordnungsbehdérde
zustandig

109 |"Fahrradschnellwege"
parallel aller Haupt-

EinfallstralRen

Forderung Radverkehr

in die Investitionsplanung
Sondervermadgen
Infrastruktur einstellen

Offentliches
Lastenradverleih-
System (mit/ohne
Elektroantrieb)

110

Forderung larmarmer und klimafreundlicher
Verkehre fur Einlaufe etc., nach dem Beispiel
"Kasimir-Dein Lastenrad" in Kéln oder FH-
Lastenrad, Finanzierung Uiber Spenden und
Sponsoren (Werbung), auch umgesetzt in
Hamburg Altona, in Freiburg als VeloLasten usw.

Finanzierung und Planung
offen

111 |Sanierung schadhafter

StralRendecken

im Bereich von Wohngeb&uden nicht nur aus
Sicherheitsgriinden, sondern auch zum Schutz

Technisches
Betriebszentrum (TBZ)

vor erhdhten Larmemissionen zustandig
112 |Beschrankung von besondere Larmemissionen durch Ordnungsbehdrde
Laubblasern bzw. insbesondere benzinbetriebene Laubblaser, zustandig

alternativ Einsatz von
batteriebetriebenen
Modellen

Prufung ortlicher und zeitlicher Beschrankung

sowie leiserer Laubblaser mit Akkubetrieb, bspw.

durch Stadtreinigung

Quartier 2 "Murwiker Straf3e"

200 |Verbreiterung Radweg,
verbesserte Anbindung

an Innenstadt

Forderung Radverkehr

in die Investitionsplanung
Sondervermdgen
Infrastruktur einstellen

201 [Luckenschluss Foérderung Radverkehr
Radweg im Bereich
Seewarte

202 |Optimierung Buslinien [[Reduzierung motorisierter Individualverkehre von in Arbeit
6 und 7 Innenstadt zum norddstlichen Stadtgebiet

203 |Mobilitatstationen am Treffpunkt aller Verkehrsmittel: OPNV, Taxi,

Twedter Plack und
beim SBV

Fahradstellplatze und Pkw-Stellplatze zur
Erleichterung des Umsteigens auf den OPNV

Fortsetzung siehe nachfolgende Seite...
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Sp | 1 2 3

Mafnahmen
Nr. lBeschreibung

Abwagung Erganzende Hinweise

Quartier 3 "Weiche"

300 |[Prufung Machbarkeit besondere Belastung durch Speditionen, die den Beauftragung

Lkw-Lenkung regionalen Markt bedienen, jedoch auf3erhalb
des Stadtgebiets liegen

301 |Liniennetzoptimierung Reduzierung motorisierter Individualverkehre in Planung
der Buslinien 10 und
11

302 |Verbesserung der Foérderung Radverkehr Konzeptplanung,
Radwegeanbindung MaRBnahmenplanung, in
an die Innenstadt die Investitionsplanung

Sondervermégen

Infrastruktur einstellen

MafRnahmen Teilbereiche unabhangig Quartiere

400 |30 km/h fur die Schutz der besonders hoch belasteter Anwohner Verkehrsbehoérde
Bereiche mit sehr vor Verkehrslarm gemaéan 8§45 StVO auf Basis zustandig
hohen Belastungen, Auswertung Konfliktbereiche in
mdoglichsttags und Larmaktionsplanung, Realisierung so maoglich
nachts, alternativ nur als Tempo 30 oder sogar Tempo 20 Zonen
nachts

401 |Weiterverfolgung Programm des Bundes zum Schutzdes Landesbetrieb SH
Larmsanierung an Anwohners an Bundesstral3en, freiwillig und zustandig, Finanzierung
BundesstraBen nach Prioritatenliste, hier B200 durch Bund

402 |Rickbau mehrspuriger Abriicken mitder Larmquelle von Finanzierung und Planung
StraRen Wohngebauden, Anpassung an den Bedarf des offen

StralRennetzes, auch mitdem Ziel, dass
Umgehungen starker genutzt werden

403 |Ausbau Reduzierung unndétiger Transportwege, Finanzierung und Planung
Citylogistikterminal Bundelung der Umschlagsflachen offen
(Guter-, Schiffs- und
StraBenverkehre)

Es ist zu beachten, dass die Larmminderungsplanung grundsatzlich ein Instrument ist, das
nicht nur kurzfristig, sondern auch mittel- und langfristig zur Minimierung des Umgebungs-
larms beitragen soll. Weiterhin besteht derzeit keinerlei Rechtsanspruch auf die Realisie-
rung von LarmminderungsmafBnahmen aus der Aufstellung einer Larmaktionsplanung,
auch da die MaRnahmen hier lediglich aus schalltechnischer Sicht betrachtet und abge-
schatzt wurden. Alle weiteren Aspekte, wie zum Beispiel Stadtebau, Luftreinhaltung, Natur-
schutz oder ahnliches sind gegebenenfalls bei der weiteren Konkretisierung zu beachten.
In Bezug auf den Denkmalschutz sind die Leitlinien zur Gestaltung von Natursteinstraf3en
zu beriicksichtigen. Nach diesen Leitlinien sind die Rathausstral3e, der Nordergraben und
Teile der Schiffsbriicke zu erhaltende NatursteinstraRen. Demnach ist ein Rickbau fur
diese Stral’en aus Grunden des Denkmalschutzes nicht méglich.
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7.2.2. Realisierung, Zustandigkeiten und Kosten-Nutzen-Effekte zum
Malnahmenkatalog

Grundsatzlich ist fur nahezu alle MalRnahmen die Aufwendung finanzieller Mittel notwendig.
Nicht immer sind dies offentliche Mittel, auch eine Voll- oder Teilfinanzierung aus privater
Hand ist fir ausgewéhlte MalRnahmen denkbar. Fiur einen Grol3teil der MaBhahmen sind
zur Umsetzung dieser stadtischen Planung jedoch 6ffentliche Mittel bereitzustellen. Derzeit
gibt es keine Forderungen fur MalBnhahmen, nur aus dem Grund daraus, dass diese Mal3-
nahmen im MaRnahmenkatalog einer Stadt festgehalten sind. Jede EinzelmaRnahme be-
darf damit ihrer Einzelprifung und individuellen Weiterverfolgung. Da es sich mit der Larm-
aktionsplanung um ein junges Instrument handelt, dass Gbergeordnet plant und auch Zu-
kunftsvisionen entwickeln darf, ist davon abzuraten MaRnahmen allein auf Basis einer der-
zeit nicht gesicherten Finanzierung nicht mit aufzunehmen. In der Realitat ist dies fur eine
Vielzahl von MaRnahmen jedoch im Rahmen der Erstellung der Larmaktionsplanung der
Fall. Dies ist auch Mitgrund daftir, dass kein Rechtsanspruch auf die Realisierung von Mal3-
nahmen besteht.

Neben dem allgemeinen Hinweis, dass im Rahmen der Aufstellung der Larmaktionsplanung
die Finanzierungsfrage nicht geklart werden kann, wurde im MalRhahmenkatalog in Ab-
schnitt 7.2.1 fur ausgewdhlte Malinahmen ergénzend der Hinweis gegeben, wenn die Fi-
nanzierung offen ist. Hier insbesondere bei kostenintensiven Maflinahmen.

Zusatzlich wurden bei den Maflinahmen in Abschnitt 7.2.1 fir ausgewahlte Malinahmen
teilweise die Zustandigkeiten aufgefiihrt. Oftmals liegt die Zustandigkeit zur Realisierung
von Mafinahmen nicht nur in einer Hand, so dass die weitergehende Prifung von Mal3nah-
men Zeit und Abstimmung bedarf. Allgemein ist der Hinweis zu geben, dass mitnichten
davon ausgegangen werden kann, dass eine Stadt innerhalb ihres Stadtgebietes die Ent-
scheidungshoheit fur samtliche Themen hat. Beispielsweise ist in Bezug auf verkehrsrecht-
liche Anordnungen auf die Ausfiihrungen unter Abschnitt 3.7 zu verweisen.

7.2.3. Rechnerische Uberpriufung von MaRnahmen

7.2.3.1. Allgemeines

Die in vorhergehender Tabelle 17 aufgefiihrten Mal3nahmen zur LA&rmminderung kdnnen
teilweise ergdnzend mit einer Berechnung, inwieweit diese die Belastetenzahlen minimie-
ren kénnten, bewertet werden.

Zur Einschatzung der aufgefihrten Tabellen ist darauf hinzuweisen, dass die Belasteten
durch eine MalRhahme sowohl innerhalb eines Isophonen-Bandes (hier 5 dB(A) - Schritte)
entlastetet werden kénnen, als auch durch eine Entlastung von einem Isophonen-Band in
die darunter liegenden verschoben werden kdnnen. Nachfolgende Tabelle 18 soll dies be-
spielhaft fur das Errichten einer LA&rmschutzwand verdeutlichen. Eine solche Anlage zielt
auf die Reduzierung der sehr hoch belasteten Personen ab, so dass diese entlastet werden
(in die unteren Isophonen-Bander verschoben). In den unteren Bereichen wirkt diese nicht.
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Tabelle 18: Beispiel Reduzierung / Verschiebung Belastete mit einer Larmschutzwand

sp|] 1 | 2 3 | 4 | 5

Hohe der Vergleich der belasteten Menschen
26 Belastung ohne / mit MaRnahme

von | bis Belastete Larmindex Lpgn
dB(A) Ohne Mit Veranderung

1 55 60 2.000 2.050 2%
2 60 65 500 530 6%
3 65 70 100 60 -40%
4 70 75 50 10 -80%
6 Summe 2.660 2.650 -0,4%
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7.3. Vorhandene La&rmschutzmalRihahmen

Bei der Zusammenstellung der vorhandenen Larmschutzmal3nahmen wird grundsatzlich
ebenso auf den Prognose-Horizont 2018 geschaut. Nachfolgende Tabelle 19 stellt eine Zu-
sammenstellung dar. Die aktiven Larmschutzmaf3nahmen sind im Regelfall Teil der Berech-
nungen der 2. Stufe der Larmaktionsplanung (wenn im Berechnungsmodell modellierbar
und / oder emissionspegelmindernd). Passive Schallschutzmal3nahmen fihren hingegen in
keinem Fall zu einer Reduzierung der Belastetenzahlen im Sinne der 34. BImSchV (Be-
rechnung Fassadenpegel, keine Innenraumpegel).

Tabelle 19: Vorhandene LarmschutzmalRnahmen

Sp 1 2

Ze Beschreibung Umfang / Wirkung / Ziel
Verkehrsrechtliche MaBnhahmen

"Grune Welle" auf der Osttangente durch Verstetigung des Verkehrsflusses und damit
1 Anzeige von Richtgeschwindigkeiten Attraktivitatssteigerung der Nutzung der Osttangente zur
angepasst an die Verkehrssituation innerstadtischen Entlastung
2 Offnung Angelburger Strafte fir den Luckenschluss im Radverkehrsnetz
Radfahrer
3 Nachtfahrverbot fir Lkw und 30 km/h auf Reduzierung Durchfahrtsverkehre, Schutz der besonders
Altem Ochsenweg schutzbedirftigen Nachtstunden
Aktive Larmschutzmaflnahmen
diverser aktiver Larmschutzim Bereich . u L
4 Reduzierung der LA&rmemissionen
Osttangente
Larmoptimierter Asphalt auf dem Teststrecke zur Erprobung maoglicher [armoptimierter
5 StralBenzug Am Friedenshigel / Asphalte im niedrigen Geschwindigkeitsbereich;
Schutzenkuhle / Zur Exe Reduzierung Emissionspegel um 2 dB(A)
6 Larmschutz 6stlich der Westtangente Schutz der schutzbediirftigen Bebauung 6stlich
(B200), nordlich Westerallee Westtangente

Passive LarmschutzmalBnahmen

7 aus Planfeststellungsbeschlissen resultierend aus Ansprichen dem Grunde nach

8 diverse Bebauungsplane gemalR Festsetzung

7.4. Zukunftsvisionen und weitere Mal3nahmenvorschlage

Um die Fortschreibung der Larmaktionsplanung transparent zu gestalten und vorgebrachte
Maflnahmenvorschlage zu dokumentieren, gibt es hiermit einen weiteren Abschnitt. Um
eine Fokussierung auf die aktuell kurz- bis langfristig geplanten MaRnahmen nicht zu er-
schweren, erfolgt keine Integrierung in den MafRRnahmenkatalog der 2. Stufe, der als
»LAgenda“ bzw. Arbeitskonzept insbesondere auch zwischen den Stufen heranzuziehen ist.

Folgende MalRBhahmenvorschlage / Zukunftsvisionen wurden im Rahmen der Mitwirkung
vorgebracht und bedtirfen in den folgenden Stufen einer Neubewertung:

e Elektrofahrrader fiir Lieferdienste (private Finanzierung tber Gewerbetreibende)
e Zulassige Hochstgeschwindigkeit von 30 km/h fir das gesamte Stadtgebiet

e  Autofreie Innenstadt*
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7.5. Langfristige Strategien

Es ist im Interesse der Stadt Flensburg, Planungen der Baulasttrager fur die Hauptlarm-
guellen zu verfolgen und zu hinterfragen. Auch die Entwicklung der Verkehrslarmbelastung
durch die sonstigen StralRen wird durch einen Abgleich der Anderungen im StraBennetz
beachtet. Hierbei soll der Larmaktionsplan stets als Instrument dienen, Hinweise auf bereits
zuvor erkannte Larmproblematiken geben zu kénnen.

Weiterhin wird seitens der Stadt auch in zukinftigen Bauleitverfahren darauf geachtet, dass
die LArmimmissionen sowohl aus Verkehrs-, als auch Gewerbe- und Freizeitlarm mit den
Wohnbebauungen vertréglich sind.

Eine Vielzahl der MaBhahmen im Maflinahmenkatalog sind zudem als langfristige Strate-
gien zu verstehen

7.6. Ruhige Gebiete in Flensburg

Im Rahmen der Larmaktionsplanung sind gemaf Abschnitt O innerhalb des Stadtgebietes
,ruhige Gebiete” zu definieren, die vor einer Zunahme von Larm zu schiitzen sind.

Die in der Larmaktionsplanung festgelegten ruhigen Gebiete dienen der Erholung und dem
Schutz der Natur bzw. der Landschaft. Diese Gebiete sind daher in Bezug auf ihre Larm-
sensitivitat vor einer wahrnehmbaren Zunahme (die Wahrnehmbarkeitsschwelle liegt bei 1
dB(A)) des Umgebungslarms zu schiitzen. Konkret bedeutet dies, dass eine Erhéhung der
Larmindizes Loen und Lnigne innerhalb der ruhigen Gebiete in Zukunft moglichst zu vermei-
den ist.

Fur die Stadt Flensburg wurden in der 1. Stufe der Larmaktionsplanung noch keine konkre-
ten Ruhigen Gebiete ausgewiesen. Grundsatzlich ist die Stadt Flensburg nicht ein Ballungs-
raum im Sinne der 34. BImSchV, dennoch bietet es sich an, diese in Bezug auf die Auswei-
sung der Ruhigen Gebiete als solche zu betrachten. Damit wird angestrebt, auch kleinere
Bereiche der Naherholung (fuBlaufige Erreichbarkeit) als Ruhige Gebiete auszuweisen. Die
Lage und Benennung der ruhigen Gebiete wurde durch die Stadt Flensburg, Abteilung
Stadt- und Landschaftsplanung, im Rahmen der 2. Stufe erarbeitet [30]. Eine Darstellung
dieser Ausarbeitung erfolgt in Anlage O.

8. Formelle und finanzielle Informationen

8.1. Zustandigkeit

Zustandig fur die Aufstellung der Larmaktionsplanung ist:
Stadt Flensburg, Rathausplatz 1, 24931 Flensburg

vertreten durch Herrn Kaulbars:
Kaulbars.Joachim@Stadt.Flensburg.de; Tel.: +49 (461) 85-2431

13110 bericht.docx 10. Juli 2015 LAIRM CONSULT GmbH

gedruckt: 10. Juli 2015



Larmaktionsplanung der Stadt Flensburg (2. Stufe, 2013) Seite 43
- Fortschreibung Larmaktionsplanung der 1. Stufe - Proj.Nr.: 13110

8.2.  Mitwirkung der Offentlichkeit

Als Basis fur die Umsetzung und Erstellung der Larmaktionsplanung wurde zunéchst ein
Entwurf der Larmaktionsplanung der 2. Stufe erarbeitet. Dieser wurde am 06. Januar 2015
im zustandigen Ausschuss offentlich vorgestellt und fur die weitere Beteiligung beschlos-
sen. Im weiteren Verlauf wurde den Birgern die Moéglichkeit zur aktiven Beteiligung in drei
Burgerinformationsveranstaltungen in den Quartieren ,Innenstadt® (am 23. Februar 2015),
~Murwiker Strae“ (am 26. Februar 2015) und ,Weiche* (am 05. Marz 2015) sowie im Ver-
kehrsforum am 04. Marz 2015 gegeben. Anschlie3end erfolgte eine 6ffentliche Auslegung.
Die eingegangenen Stellungnahmen wurden als Vorlage fir die das politische Gremium in
einer Synopse abgewogen. Es erfolgte die Erarbeitung einer Anderungsfassung. Am 23.
Juni 2015 wurde die Anderungsfassung im Ausschuss fiir Umwelt, Planung und Stadtent-
wicklung vorgestellt.

8.3. Kosten fiur die Aufstellung und Umsetzung

Fur die Aufstellung und Begleitung wurden fir externe Ingenieurkosten etwa 16.060€ Brutto
aufgewendet.

8.4. Aufstellung und Beschluss

Der Beschluss der Larmaktionsplanung der 2. Stufe wurde am 02. Juli 2015 in der Ratsver-
sammlung gefasst.

8.5. Link zum Larmaktionsplan

Nach Meldung an das Landesamt fiir Landwirtschaft, Umwelt und landliche Rdume (LLUR):
e http://www.umweltdaten.landsh.de/laermatlas

Nach Meldung an die Europaische Union durch das LLUR:

® http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise

stadtische Veroéffentlichung: www.Flensburg.de

Bargteheide, den 10. Juli 2015

erstellt: geprift:
(Jan Rosch, M.Sc.) (Dipl.-Ing. Bjorn Heichen)
Projektingenieur Geschaftsfihrender Gesellschafter
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Al Basis-Emissionspegel

Sp 1| 2 3 | 4 5 | 6 7 | s 9 | 10
Steigung/ Strallen- Geschwindig-| Emissions-
Strafentyp Gefalle oberflache keiten pegel
ze g D Stro D v v Lmes
Stg StrO Pkw Lkw PkW | LkW

Kirzel Beschreibung % dB(A) dB(A) km/h dB(A)
1 | asph030 <5 0,0| asphalt 0,0 30 30 28,5 41,5
2 | asph050 <5 0,0| asphalt 0,0 50 50 30,7 44,3
3 |asph050a nicht geriffelte <5 0,0 asphalt 0,0 50 30 30,7 415
4 | asph060 Gussasphalte, <5 0,0| asphalt 0,0 60 60 32,1 45,3
5 | asph070 | Asphaltbetone und <5 0,0| asphalt 0,0 70 70 334 46,1
6 | asph080 Splittmastix- <5 0,0 asphalt 0,0 80 80 34,8 46,9
7 | asph100 asphalte <5 0,0| asphalt 0,0 100 80 37,2 46,9
8 | asph120 <5 0,0| asphalt 0,0 120 80 394 46,9
9 | asph130 <5 0,0| asphalt 0,0 130 80 40,4 46,9
10 | betas030 Betone oder <5 0,0| betasph 1,0 30 30 29,5 425
11 | betas040 geriffelte <5 0,0| betasph 15 40 40| 310 446
12 | betas050 Gussasphalte <5 0,0| betasph 2,0 50 50 32,7 46,3
13 | betpf030 . <5 0,0| ebpflaster 2,0 30 30 30,5 43,5

Pflaster mit ebener
14 | betpf040 Oberfliche <5 0,0| ebpflaster 25 40 40 32,0 45,6
15| betpf050 <5 0,0|ebpflaster 3,0 50 50 33,7 47,3
16| spfo30 <5 0,0| spflaster 3,0 30 30 31,5 44,5
17| spf040 sonstige Pflaster <5 0,0| spflaster 4,5 40 40| 34,0 476
18| spf050 <5 0,0| spflaster 6,0 50 50 36,7 50,3
19| asbs030 <5 0,0[ asbs011 0,0 30 30 28,5 41,5
20 | asbs050 Asphaltbetone <5 0,0[ asbs011 0,0 50 50 30,7 44,3
21 | asbs060 <0/11 <5 0,0| asbs011 0,0 60 60| 32,1| 453
22| asbs070 | und Splitmastix- <5 0,0| asbs011 2,0 70 70| 314| 441
23| ashs080 | asphalte 0/8 und <5 0,0| asbs011 -2,0 80 80| 32,8| 449
24 | ashs100 0/11 ohne <5 0,0| asbs011 -2,0] 100 80| 352| 449
25| asbs120 Absplittung <5 0,0| asbs011 -2,0] 120 80| 37,4| 449
26 | ashs130 <5 0,0| ashs012 -2,0 130 80 38,4 449
27 | besb060 | Betone nach ZTV <5 0,0| betonsb 0,0 60 60 32,1 45,3
28| besb080 Beton 78 mit <5 0,0| betonsb 1,0 80 80 35,8 47,9
29 | besb100 | Stahlbesenstrich <5 0,0| betonsb 1,0 100 80 38,2 47,9
30 [ besb120 | und Langsgléatter <5 0,0| betonsh 10| 120 80| 404| 479
31| bejt060 <5 0,0 betonjt 0,0 60 60 32,1 45,3
Betone nach ZTV
32| bejtd80 Beton-StB 01 mit <5 0,0 betonjt -2,0 80 80 32,8 44,9
33| bejrioo | Vaschbetonober- <5/ 00| betonjt 20| 100| 80| 352 449
flache sowie mit
34| bejt120 | Jutetuch-Langst- <5 0,0 betonit 2,0 120 80| 374 449
- extrudierung :

35| bejtl30 <5 0,0| betonijt -2,0 130 80 38,4 449
36 | opa050 <5 0,0 opa 0,0 50 50 30,7 44,3
36| opa060 <5 0,0 opa 0,0 60 60 32,1 45,3
37| opa070 Offenporiger Asphalt <5 0,0 opa -5,0 70 70 28,4 41,1
38| opa080 (OPA) <5 0,0 opa -5,0 80 80 29,8 41,9
39| opal0do <5 0,0 opa -5,0 100 80 32,2 41,9
40| opal20 <5 0,0 opa -5,0( 120 80| 344| 419
41| opal30 <5 0,0 opa -5,0 130 80 35,4 41,9
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